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EL SERVICIO M LI TAR EN LA ESPANA ACTUAL

Val enti na Fernandez Vargas

Pr eanbul o

El servicio militar es un sistema historicanmente controvertido en el que |os
argunentos a favor y en contra suelen ser sélidos y justificados; aunque, por
regla general, se han centrado mas en el reclutam ento que en sus objetivos:
| a Def ensa naci onal

El INCIPE, acertadanmente, ha querido centrar el estado actual de la
cuestidn vy, puesto que en diversas circunstancias henps expuesto nuestra
actitud favorable a su permanencia, ha confiado en nosotros para defender este
pl anteam ento. Sin enbargo, antes de ir mis adelante querenps hacer una
precisi6n de tipo conceptual. Conp ha sido sefial ado por Don Laureano Garcia
Her ndndez! en diversos foros, el servicio mlitar |leva inplicito el carécter
de obligatorio, al igual que ocurre, por ejenplo, con |los inpuestos o con el
sistema de pesos y nedidas. Y nadie habla del sistema métrico obligatorio. Por
esto, nos estanos refiriendo al servicio mlitar; sinplenente.

En Espafia, el servicio mlitar puede definirse conb una prestacién
personal fundanmental para |a Defensa nacional, consideraci 6n que agl utina toda
la tradici 6n cultural europea sistematizada durante |a Revol uci 6n Francesa, a
est abl ecer que no hay soluci 6n de continuidad entre el sol dado ciudadano o e
ci udadano sol dado; idea plasmada en las Constituciones espafiolas? hasta |a
vigente en la actualidad, |a de 1978. Aunque en general, y Espafia no fue una
excepci 6n, esta filosofia estuvo muy lejos de la realidad social hasta épocas
muy recientes.

La distorsion entre la Filosofia politica denocratica que inpregna el
servicio mlitar y la préactica discrinmnatoria que |lo ha configurado
constituye, en nuestra opinioén, el punto de partida de |la percepcion socia
negativa del servicio mlitar. Percepci6n de arraigado origen histérico a la
que en la actualidad hemps de sunmar actitudes surgidas por notivos de
conciencia que rechazan la violencia en general o prestaciones mlitares
concr et as.

A estas criticas henps de afiadir otras que postulan la ineficacia del
sistema de reclutamiento nacional y aln del mixto, por lo que plantean la
conveniencia de instaurar un ejército profesional, |o cual supone, de hecho,
abolir el servicionlitar.

La pol énica, pues, se establece en torno a un nodelo de ejército, por lo
que, en esta ocasi 6n, consideranps oportuno centrarnos en |la realidad actual
en su viabilidad y en su previsible desarrollo.

Aqui, querenps recalcar que el sistema actual es una novedad, apenas
i niciada en nuestro pais, por |o que 1992 puede ser considerado el afo bisagra
pues en aquella fecha se public6o el Reglanento de Tropa y Marineria

! Director General del servicio MIlitar desde 1990, fecha en que se crea esta Direcciodn
General .

2 Constituci 6n espafiol a de 1978, Articulo 30, en Hervada J. y Zunmmquero J. M,. Textos
Constituci onal es espafiol es (1808-1978), Ed. Univ. de Panplona, Panplona 1980, pag. 375.



prof esi onal es® que desarrolla la Ley C 13/91, punto de partida del actual
ejército mxto, en el cual se articula la presencia de reclutas con sol dados
| igados a |l as Fuerzas Arnmadas por contratos de trabajo.

I gual mente, y por prinera vez en Espafia, el servicio mlitar se plantea
en su conjunto con el rango que |le corresponde y no conb una sinple cuestiodn
de reclutam ento, ya que se regulan | os derechos y deberes de | os sol dados, |a

manera conob se desarrolla la reserva y, de forna global, |la situacién de |os
ci udadanos respecto a | a Defensa naci onal .
No ignoranbs |a existencia de disfunciones concretas ni la posible

aparici6n de otras conforne se desarrolle el nuevo sistema, ni que unas y
otras han de ser innediatanente corregidas. Pero no consideranps pertinente
entrar ahora en debates puntuales, sino en analizar la conveniencia o no, la
utilidad o la inutilidad para la defensa de Espafia en este nonmento de un
ejército mxtoy, por lo tanto, la de |la pernanencia del servicio mlitar.
Querenps hacer wuna Ultima referencia a la situaci6n internacional,
dobl emente significativa por la existencia en este canpo de un tronco conin
europeo al nenos desde el siglo XVIIl. Pues bien, la nayoria de |os paises
europeos conservan el servicio mlitar. Y adn hay mas: encontranpbs vigente el
sistema tanto en naci ones consi deradas de cultura occidental conp en otras nuy
al ejadas culturalnmente. De fornma que podria decirse que en este nonento el
servicio mlitar puede ser considerado tanbi én conb una especie de herencia
col onial europea* cuya eficacia, utilidad y necesidad siguen vigentes en la
mayoria de | os paises. Con todas |as matizaci ones y especifici dades precisas.

PAI SES SEGUN TI PO DE SERVI Cl O M LI TAR

Pai s Con S. mlitar SinS mlitar Sin Eército
Al emani a +++++

Bél gi ca +++++

D nanar ca +H+++

Espafia +++++

QG an Bretafia +++++

Qecia +++++

Hol anda +H+++

I sl andi a +++++
Luxenbur go +++++

Nor uega +++++

Austria +++++

Fi nl andi a +++++

I rl anda +++++

® Defensa, M de, Servicio Mlitar. Tropa y Marineria Profesionales, Madrid, M de Defen-
sa, 1995. En el Tonp Il de esta Publicaci 6n se recoge el Decreto, en el que se hace refe-
rencia a toda la | egislacién pertinente.

4 I gual que podrianps considerar una herencia colonial |a denpbcracia, |os sindicatos, |os
partidos politicos, la representaci 6n parlanmentaria



Sueci a -

Canada I
EE. W. de Anérica +++++
Argentina(*) 4+

Br asi | A+

Chile +++++

Meéxi co

Costa Rica 4t
Chi na F—

Japon +++++
Angol a +++++
Argelia FR——

| srael bt

Mar ruecos (**) F++++

Sudan I

(*) Desde 1995, y a causa de un desgraciado accidente, todos |os sol dados seréan
voluntarios, aunque se nantiene la recluta nacional si las circunstancias asi |o
exigieran. (**) Autorizado el servicio mlitar. La nmayoria de |os soldados son
vol unt ari os.

El concepto actual de Defensa Naci onal

La Ley de criterios basicos de |la Defensa y Organizacion Mlitar® al definir
los fines objetivos y nedios de | a Defensa nacional, la define no sélo conp |a
Defensa del suelo patrio, sino tanbién de un sistema de vida -basado en la
denocracia y en la econonia de nercado con sistemas correctores® que |os
espafioles han elegido y plasmado en la Constitucidn vigente. En ella, los
Derechos Humanos, a nivel nacional e internacional, constituyen un elenento
agl utinador nediante |os pactos firmados con |os paises con |os que Espafia se
ha al i ado.

® Ley de criterios basicos de |la defensa nacional y organizaci6n militar, Ley Organica
1/1984.

® En este nonento, en | as soci edades occidental es desarrol | adas estanps vivi endo una pues-
ta en cuestion no tanto de |a Denpcracia, |o que seria demasi ado escandal oso, conp de de-
term nados aspectos correctores de |la economia de nmercado -1os altos costos de producci én
en | os paises en cuestio6n- sin que se explicite la interralacién entre todos ellos. Nos
explicanps; |as denobcracias, en tanto que efectlan una redistribucién de | a riqueza, per-
mten la aparicion de un nercado cada vez nmas anplio. Nos parece nmuy dificil conpaginar
un futuro en el que |os europeos en particular, |os ciudadanos de | as soci edades desarro-
|l adas actual es en general, puedan mantener su nivel de consunpb, y por |lo tanto de nerca-
do, si sigue aunentando el paro. Una de cuyas causas radica en la practica de los titul a-
res del capital en trasladar |os centros de producci 6n a zonas en |l as que |os trabajado-
res, por carecer de sistemas de protecci 6n y defensa -por ejenplo, auténticos sindicatos-
constituyen una mano de obra muy barata.



Pr eci sanent e, esta cooperaci 6n internacional” ha servido conpo
preci pitado para | a percepci6n por |a sociedad de sus nuevos ejércitos. La nmas
espectacular y negativa fue la originada por la Querra del Golfo en 1991; la
de mayor aceptacién es la que se esta realizando en |la antigua Yugoeslavia
desde 1993, y las nhs desconocidas |as desarrolladas en diversos paises
afri canos y anericanos. Recordenps: Nami bia (UNTAG de 1989 a 1990; N caragua
(ONUCA) entre 1989 y 1992, y la de 1990 en Haiti. En ellas han participado de
diversas fornmas sol dados de reenplazo, pero el peso de l|as dotaciones ha
estado constituido por tropa profesional

La necesidad de tropa de reenplazo, y su consideraci on de inprescindible
para |la Defensa nacional, radica en que en |as negociaci ones parl anentari as
desarrol l adas entre 1990 y 1991, encaminadas a definir el nodelo de Fuerzas
Arnmadas mas adecuado para Espafia, se |leg6 a la decision de un ejército mxto
gue para el afio 2000 estaria constituido por unos 170. 000 a 190. 000 honbres y
muj eres, con una tasa de profesionalidad del 50 por ciento, apoyados por unos
cincuenta ml| funcionarios civiles, lo que permtiria que los mlitares se
dedi caran a sus funciones especificas. Para el nmantenimento de esta Fuerza se
esperaba asignar el 2 por ciento del PIB. Este acuerdo parlanentari o mantuvo
|l a necesidad del servicio militar, y su calificacién de que esta tropa era
efectiva y (til parte de | a consideraci 6n de que |a no disponibilidad de estos
sol dados crearia una serie de disfunciones que vanbs a exponer y analizar
segln nuestra perspectiva. Antes de seguir adel ante querenobs recordar que este
acuerdo fue practicanmente unanine, pues soOlo hubo nueve abstenciones, |o0s
votos a favor superaron |os doscientos y los votos en contra no |legaron a
cuarent a.

Si la desiderata para gastos en Defensa se habia cifrado en un 2 por
ciento para el afio 2000 es evidente que hoy se estd jugando con unos margenes
muy ajustados y a la baja; en canbio, el numero de efectivos si esta mas en
consonanci a con | o acordado. En cual quier caso, |a consideraci 6n de | os gastos
en Defensa de distintos paises es revel adora:

Tabla n® 1: GASTOS EN DEFENSA DE DI VERSCS PAI SES EN PORCENTAJE DEL PI B

PAI S 1985 1991 1992 (*)
Al emani a 3,2 2,5 2,4
Australia s.d s. d. 2,5

Bel gi ca 3,0 2,3 1,8

D namar ca 2,2 2,1 2
Espafia 2,4 1,7 1,7
Franci a 4,0 3,5 3,4

Fi nl andi a 1,5 1,8 1,9

G an Bretafa 52 4,3 4,0

QG ecia 7,0 54 5,6

" Los gastos de |as operaciones para el nanteniniento de |a paz se sufragan por el fondo
ad hoc de la ONU, fondo en el que Espafia contribuyé en 1995 con unos 11.600 nillones de
pesetas. Ahora bien, con frecuencia, algunas operaciones concretas cuentan con un régi nmen
econoéni co especifico: tal es el caso de las realizadas en | a antigua Yugoesl avia, que pa-
ra el caso espafiol supone asunmir |os gastos del despliegue de fragatas y aviones
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Hol anda 3,1 2,5 2,4
I rl anda 1,8 1,2 1,2
I sl andi a - - -

Italia 2,3 2.1 2,0
Luxenbur go 0,9 1,2 1,2
Mal ta 1,4 0,9 1,1
Nor uega 3,1 3,1 3,3
Por t ugal 3,1 3,1 3,3
Sueci a s.d s. d. 1,9
Sui za 2,2 1,6 1,6
Tur qui a 4,5 51 4,7
Canada 2,2 2,0 2,0
Est ados Uni dos 6,5 4,9 53

(*) El Balance Mlitar de 1994-95, proporciona | os datos de 1992-1993

Fuente: Balance mlitar; afios consi derados.

En primer lugar, todos |os paises considerados han experinentado un
descenso en sus gastos de Defensa, situaci 6n acorde con |las de distensio6n y el
periodo de paz vivido en Europa desde el fin de la Segunda CGuerra Mindi al
cincuenta afios insolitos en su historia, pese al largo periodo de la CGuerra
Fria. Realidad ciertamente quebrada por la guerra de la antigua Yugoeslavia,
pero tanbién contenida, cont r ol ada, preci samente por la intervenciodn
i nt er naci onal

La situaci 6n en Espafia es, pues, acorde con |la tendencia internaci ona
de gasto a la baja; aunque no nos atreverianps a afirmar que |a asignacién
actual sea |a mAs adecuada, ya que aun faltan unas décimas para al canzar el
porcentaje considerado idéneo en su dia. Mas aln. Espafia ha experinentado un
recorte en el gasto al que podenps dar una prinera interpretacion

El proceso de nodernizaci 6n de | as Fuerzas Armadas

En | os afios de transici 6n y consolidaci 6n denocratica, |os Gobiernos de UCD y
PSCE tuvieron que establecer todo tipo de politicas de renovacidn vy
noder ni zaci 6n que, en el anbito de la Defensa, exigieron actuar en dos
di recci ones:

A) Adquirir el material necesario para dotar a |as Fuerzas Arnadas de
forma adecuada para cunplir con sus nuevas funciones y conprom sos.

B) Reducir plantillas mediante i ncentivos econoni cos.

Tabla n° 2: EVOLUCI ON DEL PRESUPUESTO DEL M NI STERI O DE DEFENSA (en mi
rrientes
| 1985| 1986| 1987| 1988 1989| 1990|  1991| 1992

PERSCNAL | 274.053| 295. 185] 315. 282| 328. 021 345. 774| 398. 326 | 424. 938| 415. 021]
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ACTI VO 226. 767 243.273| 250. 773| 255. 526 267.823| 298. 913 315. 221| 323. 425
RESERVAS 20.537[ 25.071) 29.909| 25.899 27.485| 32.878| 37.766| 44.677
RESERVA TRANSI TR A 0 0 5.893| 15.366 18.595| 32.762| 36.797| 46.919
MJTI LADCS 26.749] 26.841) 28.707| 31.230 31.871| 33.773| 35.154 0
GASTOS ASOC ADCS AL PERSONAL 47.607] 47.021| 50.418| 57.953 57.370| 58.453| 60.229| 53.832
VESTUARI O 12.889[ 13.007| 12.685| 13.685 13.591| 14.312( 16.872| 13.802
ALl MENTAC ON 22.593| 25.470| 27.161| 32.592 32.372| 30.166[ 29.282| 27.279
ACO ON SOJ AL 585 603 659 679 703 1. 259 1.433 1. 500
ASI STENCI A SANITAR A 4.554 4. 445 5.192 5.611 5.831 6. 244 4. 228 5. 003
FCRVACI ON DE PERSONAL 6. 986 3. 496 4.721 5. 386 4.873 6.472 8.414 6. 248
MANTEN M ENTO 80.250| 79.397| 83.368| 94.486 101.357( 111.580]| 113. 226| 87.167
ARVMAMENTO Y NATER AL 75.236] 74.916| 77.233[ 83.811 88.455| 100. 896 102. 173] 76.410
| NFRAESTRUCTURA 5.014 4.481 6.135| 10.675 12.902| 10.684| 11.053| 10.757
GASTGS DE _FUNCI ONAM ENTO 44.846] 47.993| 57.056| 64.558 82.337| 85.859| 97.431| 73.234
COMBUSTI BLES 22.285] 16.857| 18.383| 18.781 18.871| 14.546| 16.160| 12.900
OTROS GASTCS (*) 22.561] 31.136| 38.673| 45.777 63.466| 71.313| 81.271]| 60.334
I NVESTI GACI ON Y DESARRCLLO 6.005| 12.550| 11.707| 18.494 41.765| 43.361| 47.115] 47.970
MODERN ZACI ON DE LAS FAS 155. 337| 136.957| 173. 700| 187.247 182.113] 167.123| 106.925| 107. 873
DE ARVAMVENTO Y NATERI AL 124. 651| 114.869| 153.090| 174.969 160.682] 142.162| 88.133]| 100. 201
DE | NFRAESTRUCTURA 23.858| 15.914| 18.514| 11.851 12.497| 16.788[ 12.132 5. 757
OTRAS 6. 828 6.174 2. 096 427 8.934 8.173 6. 660 1.915
| NFRAESTRUCTURA PPI P 10.542 11.882| 12.544| 11.303 7.197 5.729 8. 469 785
TOTAL 618. 640| 630.985| 704. 075[ 762. 062 817.913| 870. 431| 858. 333| 785. 882

(*) Incluidas en otros gastos |las transferencias corrientes correspondientes al INTAy CANAL E. H

La relaci 6n entre Defensa nacional y Fuerzas Arnadas es tan estrecha que
ha propiciado una cierta identificacidn colectiva en la que resulta dificil
deslindar las necesidades de los ejércitos de las de la Defensa nacional,
aunque ésta, que duda cabe, estd nuy unida a la eficacia de l|as Rerzas
Armadas. La eficacia es, por lo tanto, la justificacién Udltima de la
exi stencia de | as Fuerzas Arnamdas, que son, no nos engafenobs, una organi zaci 6n
mas del Estado. El nanmero de honbres en filas y la cobertura de buques vy
uni dades es una condici 6n sine qua non para su eficacia y, por ende, para la
Def ensa naci onal .

Para valorar en sus justos térmnos la cifra enpleada por Espafia henbs
de considerar el proceso de nodernizaci6n general en que aun se encuentra
inmerso el pais, las prioridades que supone, y las diversas oscilaciones de |a
econoni a espafiola -y nmundial- en los ultinos afios.

Al gunas de estas consideraci ones quedaban recogidas en el Proyecto de
Presupuesto de Defensa para 1996% que hace una serie de nenciones explicitas
en | inea con nuestra exposicio6n, pues aunque se nantienen "practicamente en su
totalidad |os progranmas de nodernizaci 6n en nmarcha" el aunmento de |os gastos
de personal "(IPC anual y profesionalizacién ) conlleva ciertos sacrificios en
el resto de las partidas". E gasto de personal "crece un 4,91 por ciento

® Proyecto de Presupuesto de Defensa para 1996. Resumen Informativo. Ejenplar mecanogra-
fiado que nos ha sido facilitado por el Mnisterio de Defensa. Recordenps que |os Presu-
puest os Ceneral es del Estado para 1996 fueron rechazados en su dia por el Parlanmento.
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respecto de 1995 y representa el 56,11 por ciento del presupuesto de
departanento. Las principal es variaciones... se concretan en |a actualizaci6n
monetaria del 3,5 por ciento, la progresién en las gratificaciones de
personal de reenplazo y la nueva entrada de Tropa y Marineria profesional
(35.000 efectivos)"®.

Se ha dicho, razonablenmente, que el actual presupuesto de Defensa se
encuentra a niveles criticos, afectando a la mism supervivencia de la
industria militar espafiola, a la que por cierto se hace referencia en la
Directiva de Defensa Nacional, Directiva 1/92° En nuestra opinidn, e
increnento del capitulo destinado a gastos de personal, en caso de optar hoy
por el ejército profesional, seria inportante puesto que los salarios de la
tropa profesional, para ser atractivos, tienen que encuadrarse en el nmercado
de trabajo. Y podrian suponer o0 un recorte en otras partidas de Defensa o un
reaj uste general en |os Presupuestos del Estado para aunmentar el destinado a
Def ensa, en detrinento de otros M nisterios.

Los notivos econémcos, o nejor dicho, la necesidad de que 1|os
Presupuest os naci onal es se adapten a | as necesidades y prioridades real es del
pais, estan en el origen de la distribucién del gasto publico y |o ajustado de
| os presupuestos de Defensa. Paralelanente, henbs de considerar que el
reajuste econénmico se ha puesto en narcha a partir de la prem sa que supone
que los ejércitos nodernos tienen conb caracteristica fundanental Il a
tecnificacion. Es decir, su eficacia se basa en la cualificacion de sus
honbres nmAs que en su nanmero. Al misno tienpo, |la creciente sofistificaci én de
| os armanentos exige técnicos que los utilicen y esta preparacion técnica es
dificil que la adquiera un soldado en el corto periodo que dura el servicio
mlitar. Y aln en este caso, constituiria un despilfarro, en el sentido mas
anplio del término, que una vez cualificado volviera a la vida civil con una

cualificacioén inatil, o poco atil, en tanto que el ejército perdia un técnico
ya formado. Ahora bien, aqui, nuevamente, quisieranps citar a Laureano Garcia
Her ndndez, autor de wuna critica interesante segun la cual la creciente

sofistificaci 6n de los sistemas ha derivado en una nayor sinplificacién de su
manej o, al igual que ocurre con diversos aparatos y nmaquinas incorporados a la
vida cotidiana. Querrianps, pues, plantear hasta qué punto no se esta
confundiendo I|la fabricacién de los sistemas, que si requiere altas
cualificaciones, con su utilizacién

Todas estas consideraciones |levaron a la creacio6n, en 1992, de una
Tropa y Marineria profesional, con salarios adecuados y con la posibilidad
para estos profesionales, de convalidar la cualificacién obtenida en el
ej ército cuando, al acabar su conprom so con |las Fuerzas Arnmadas retornaran a
la vida civil. La respuesta a | as convocatorias denuestra que el planteam ento
actual es adecuado. Se ha cal cul ado que el nunero de estos profesionales iria
de un nminino de 34.000 a un maxi o de 50.000 honbres y nmujeres. Pero si la Ley
de Plantillas fijaba un maxi nbo de 50. 000 profesionales, en 1996 se ha |l egado
a los 34.300 sol dados.

Pero aun hay mas. La indudabl e nodernizaci 6n del pais -hoy por prinmera
vez en la historia de Espafia estan escol arizados todos |os nifios y nifas-
determ na que cada vez sea nmenor el namero de jévenes anal fabetos, o de poca

° El inporte global de este capitulo asciende a 486.087 nillones de pesetas. En otro apar-
tado se calcula en 50.000 pts. por efectivo, el equipo individual del contingente. Pro-
yecto de Presupuesto de Defensa..., pag. 2.

 Directiva de Defensa nacional 1/92, marzo de 1992, Apartado 6 a: "Fonentar el desarro-
Ilo selectivo de la industria y |la tecnol ogia espafiolas de interés para |la defensa, y
participar, cuando se consi dere apropiado, en programas de cooperaci 6n internaci onal que
perm tan el equi pam ento adecuado de | as Fuerzas Arnmmdas ".
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cual i ficacién profesional!® que acuden a los cuarteles; pernitiendo, por otra
parte, que los ejércitos puedan cunplir con su funcio6n especifica, que desde
luego no es la de actuar conp peculiar centro de fornaci6n profesional de
adultos. Esta nueva realidad educativa ha pernmtido la creacidon de un
"cat 4l ogo de puestos de trabajo" ofertados por los ejércitos a sus reclutas
para que puedan elegir su actividad en el servicio mlitar, conbinando sus
propi as cualificaciones e intereses con |os de | a Defensa naci onal

En 1993 se ponia en nmarcha un proceso de seleccién informatico que
permiti 6 que 48.650 jovenes eligieran destino. Cfra que supuso el 23,22 por
ciento ya que el numero de reclutas ascendia a 209.477 jévenes. En 1995 la
situaci 6n ha canbi ado: el 64 por ciento de los 216.207 jovenes del reenplazo
de 1996 realizaran el servicio mlitar en la demarcaci 6n territorial, nes y
area de actividad que solicitaron. Un 96,82 por ciento ha visto satisfechas
sus demandas al nenos parcial nente. Las plazas de Baleares y Canarias se han

cubierto con residentes y solicitantes, aunque a Ceuta y Mlilla iran
forzosanente 14.600 j6venes entre |os que no hay ningln casado ni con cargas
famliares o invalidos bajo su responsabilidad Tanpoco iran a Ceuta y Mlilla

aquel los jovenes con residencia legal en el extranjero. Ejercieron la
posi bilidad de solicitar destino el 81 por ciento de | os jévenes.

Puede argunentarse, y de hecho se hace con frecuencia, que en |os nueve
nmeses que dura actualnente el servicio mlitar poca practica realnmente mlitar
adqui eren los reclutas. La respuesta tanbi én puede ser dobl e:

1) Podrianps encontrarnos frente a una de las disfunciones a las que
hacianos referencia al principio, y que exigen ajustes concretos alli donde se
pr oducen??

2) Aqui tanbién habria que tener en cuenta que en la mayoria de |os
pai ses de nuestro entorno se esta fonentando una reactivaci 6n de |las reservas
gue en caso de guerra permitiria una novilizacién eficaz'® E servicio nilitar
tambi én facilita esta operatividad.

Pero vol vanbs a | os dat os concretos.

La distribucién de | os Presupuestos y |a Opinidn Publica

Conp henos indicado, el Presupuesto de Defensa representa en 1995 el 1,7 por
ciento del PIB, y su distribucién es |a siguiente:

Gafico n° 1: PRESUPUESTO DE DEFENSA PARA 1995. DI STRIBUCION POR GANDES
PARTI DAS DE GASTO (Presupuesto inicial: 866.499 nmillones de pesetas)

" Lo cual no quiere decir que se haya erradicado total nente el analfabetism o que no
Il eguen a | os cuartel es anal fabetos, totales o funcionales
2 Sobre este tem, sobre el que no hay unanimdad ni experiencia internacional conpara-

ble, indica L. Garcia: "Evaluado...(el) tramp inicial ...es posible reducir el tienpo
que... se dedica y en el que pesa en extrenp la instrucci6n en orden cerrado orientada a
| a preparaci 6n del acto de jura ante |a bandera. El segundo periodo... adiestram ento en
uni dades ... no se puede recortar...(el ) tercer periodo de ejercicios y maniobras del
personal encuadrado en uni dades... (su recorte) presenta problemas serios en relaci én con
el nivel de experiencia y por ello de |a operatividad de los ejércitos...". L. Garcia,

"Renovaci 6n del servicio militar" en Politica exterior, Mnografico, 1992.

3 En 1987, a través de | a Representaci 6n de Asociaciones de COficiales de Conpl enento de
Tierra, Mar y Aire, se constituye |a Federacion de Oficiales de Reserva de Espafa (FCRE),
que en 1992 se incorpora a la Conferencia Interaliada de Oficiales de reserva (ClIOR).

4 El ejenplo clasico es el de la novilizacién efectuada en Francia en la 12 y [12 Guerra
Mundi al .
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(*insertar grafico)
Fuente: Mnisterio de Defensa.

Ala vista de este grafico es evidente que, conp estanps reiterando, |os
gastos en noénminas del personal suponen el priner capitulo, mas del 50 por
ciento. Recordenos ahora que en novienbre de 1991 los militares de carrera
vieron conb su situacién y enpblunentos se equi paraban en nuchos aspectos, y
desde luego en |os segundos, al marco general de los funcionarios civiles, lo
cual no supuso un increnento en las partidas econénmicas destinadas a
personal, sino una correlaci 6n en conceptos tales conp niveles, conplenentos,
etc.

Hoy, en 1995, los salarios del personal de Tropa y Mirineria
profesional, y las gratificaciones que reciben |os soldados y | os objetores de
conci enci a, son:

COSTO ANUAL EN SALARI G5 DE UN SCOLDADO DE TROPA O MARI NERI A PROFES| ONAL

Sol dado. Primer afio: 1. 085. 268 pts.
Sol dado. Tercer afio: 1.295. 208 pts.
Cabo. Primer afio: 1.139. 040 pts.
Cabo. Tercer afio: 1. 365. 912 pts.
Cabo 1°. Tercer afio: 1. 479. 480 pts.

Mas todos los increnentos previstos por Ley (IPC, etc); mas dos pagas extras
anual es; nés todos |os costes originados por su cualificaci6n, adiestram entos,
practicas, etc; todo lo cual hace un pronedio, s6lo en salarios, en torno a
1. 400. 000 pts. afio.

COSTO ANUAL EN GRATI FI CAC ONES DE UN CABO, SOLDADO O MARI NERO

QGupo A (1): 240.000 pts.
QG upo B (16): 168. 000 pts.
Qupo C (17): 60. 000 pts.
QG upo D (18): 108. 000 pts.

Mas todos | os gastos origi nados por su preparaci 6n practicas, alojamento, etc.
Fuente: Mnisterio de Defensa. E aboraci én: V. Fernandez Vargas.

A todo ello hay que afiadir los costos de las Pélizas de Seguros para
soldados y objetores, con |o que, en nuestra opinidén, se asune una
responsabi l i dad que salvaguarda y protege, en este sentido, |os derechos y
deberes tanto de aquellos conp de la organizacién nilitar y por ende del
propi o Est ado.

Ante estos costos por persona y afio que, en nuestra opinioén, son
significativos, los partidarios de sustituir el actual sistema nmixto por otro
profesional argunentan que la eficacia del segundo nptiva que no sea
pertinente |la consideraci6n econénmica y plantean |os costes de oportuni dad
ocasi onados por el servicio Mlitar. Al egando, adenmas, que se trata de un
i mpuesto discrimnatorio, pues sélo afecta a un grupo de varones muy concreto.
Se trata, que duda cabe, de una alegacidén interesante pero que no puede
aislarse de la cada vez mas extendida valoracién de que |os costes de
oportuni dad pueden referirse a grupos muy diferentes: por citar el caso nas
conocido, a las mujeres que realizan diversos trabajos donmésticos no
retribuidos. Y a la situacion, mas reciente, referida al voluntariado de |as
ONGs. Hoy hay acuerdo en admitir que el trabajo de todos ellos constituye una
aportaci 6n inportante e inprescindible en las rentas naci onal es, aunque no se
encuentren incorporados a la contabilidad nacional. Igual que hay acuerdo en
que colaborar gratuita y voluntarianente en la solucién de |os problenas
soci al es col ectivos no constituye una expl otaci 6n | aboral
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En la actualidad, el nonto de |las cantidades que dejan de producir |os
sol dados durante 1o0os nueve neses de servicio carece, segln nuestra
i nformaci 6n, de una evaluaci6n, alun aproximativa. En tanto que el interés
general , nacional, si pareci6 evidente a | os espafol es cuando a través de sus
parl anentari os optaron por el nodelo mixto para sus Fuerzas Arnadas.

El Barénmetro del C. 1.S. de marzo de 1994 nos indica las prioridades de
la poblacién espafiola respecto al gasto en servicios publicos. Vanps a
considerar en prinmer lugar la Pregunta n° 4, toda vez que se refiere a la
di stribuci én del gasto publico, aspecto fundanental en nuestra argunentaci 6n:

Tabla n°® 3. P.4: SUPON ENDO QUE EL ESTADO SE VI ERA CBLI GADO A GASTAR
MENCS EN SERVI CI OS5 PUBLI COS Y PRESTACI ONES SOCI ALES, Di GAME POR FAVOR S
ESTARI A A FAVOCR O EN CONTRA DE QUE SE GASTARA MENCS EN... (%

EN .. A FAVOR EN CONTRA N S. N C
Ensefianza 4,9 78,7 15,0 1,4
Cbras Publicas | 26,8 51,3 20,2 1,7
Pr ot ecci 6n por 13,7 69, 1 15,5 1,7
desenpl eo

Def ensa 52,8 26, 3 19,3 1,6
Sani dad 5,4 79,3 13,6 1,6
O den Publico 22,0 54,2 22,0 1,8
Vi vi enda 8,0 72,7 17,8 1,5
Justicia 16, 9 57,8 23,6 1,7
Pensi ones, S. 6, 8 78,5 13,0 1,7
Soci a

Trans. Comm. 23,1 52,7 22,5 1,7
Qil tura. 13,2 65, 1 20,0 1,8

Coherente con este deseo de que no haya increnento en el gasto destinado
a Defensa, |a opinidén mayoritaria consi dera excesivo el dinero asignado a esta
parti da.

Tabla n° 4. P.3: EL ESTADO GASTA EL DI NERO QUE LOS ESPANOLES PAGAMOS EN
| MPUESTOS EN UNA SERIE DE SERVI Cl OS PUBLI COS Y PRESTACI ONES ECONOM CAS
DI GAME, POR FAVOR, SI CREE QUE EL ESTADO DESTI NA DEMASI ADO DI NERO

PUBLI CO, LO JUSTO O DEMASI ADO POCO A... (%

AL Denasi ado Lo justo Denasi ado N S N C
poco

Ensefanza 3,2 28,3 50, 8 17,1 0,6

Cor as 17,3 39,4 22,6 20,0 0.7

Publ i cas

'S Centro de Investigaci ones Sociol 6gicas. Bar6metro de marzo. Estudio 2085. Madrid, marzo
1994.
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Proc. por 13,1 22,9 46, 8 16,1 1,0
desenpl eo

Def ensa 42,0 23,1 11,0 23,1 0,8
Sani dad 4,4 25,4 56, 3 13,2 0,7
O den 12,7 36, 6 25,7 24,0 0,9
publ i co

Vi vi enda 3,4 20,1 57,6 18, 2 0,8
Justicia 9,2 27,4 34,7 27,7 0,9
Pensi ones, 56 26,0 54,6 12,9 1,0
S. Soci al

Trans, Comm. | 8,8 42,6 22,9 24,7 1,0
Cul tura 57 30,7 40,5 22,3 0,9

Ensefianza, Sani dad, Seguridad Social, es decir, los pilares del Estado
de Bienestar son prioridades para practicamente el 80 por ciento de la
pobl aci 6n espafiola. En tanto que nas del 50 por ciento de |os encuestados
considera escaso el dinero publico que se |es destina. La reducci 6n del gasto
en Defensa y la conviccién de que reci be demasi ado dinero concita igual nente
unos niveles de acuerdo notorios. Lo cual no quiere decir que |la ciudadania
consi dere adecuada |la forma concreta en que se adninistran sus inpuestos, pues
segln indicaba en dicienbre de 1995 el diario El Pais citando una reciente
encuesta del C1.S., sélo "el 12 por ciento (de |os encuestados) considera que
el Cobierno adninistra bien sus inpuestos"?,

Se han realizado diversas encuestas y estudios!” en que la relacio6n entre
las Fuerzas Armadas y la sociedad aparece directa, o indirectamente; s
tuvi éranps que definir una actitud general optarianps por |a anbi giedad pues,
si bien el ejército profesional suscita actitudes positivas, tanbién |as
suscita el deseo de que no se increnmenten | os gastos en Defensa.

Asi, por ejenplo, el msno Baronetro del CI1.S. refleja que un 49,2 por
ciento se nmanifiesta a favor de un ejército totalnente profesional pero un
48,3 por ciento no es partidario de increnmentar el gasto publico en Defensa, y
un 63,3 por ciento no estaria dispuesto a pagar nmas inpuestos para contar con
un ej ército profesionalizado.

Por otra parte, la opinién sobre |las Fuerzas Arnadas es buena para un
33,8 por ciento, regular para un 31,0 por ciento y nmuy buena para el 3,4 por

ciento. En este criterio, que ha nejorado para el 25 por ciento , son
determ nantes los malos tratos a | os soldados -20,1 por ciento- y el caréacter
obligatorio y sin sentido de la “mli” -14,2 por ciento-.

Por el contrario, la nejor inmagen de |as Fuerzas Arnmadas se debe, para
un 25,0 por ciento, a que se han nodernizado y tienen mas nedios vy
preparaci 6n, y para un 18,0 por ciento a que dan nejor trato a |os sol dados y
son menos autoritarias.

6 "Gasto desviado" Editorial, El Pais, 8 de dicienbre de 1995

" De ellos sefial arenns ahora el nGmero Monogréafico de Politica Exterior que ya hemps ci-
tado, diversas nonografias del |NCl PE, algunas publicaciones del Centro de |nvestigacon
para |a Paz, Encuestas y Barénetros de CI Sy, por supuesto, |as Mnografias y Publicacio-
nes del Mnisterio de Defensa sobre este tema.
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Esta respuesta puede servir conmb indicador de l|a diferencia entre
realidad y percepci 6n social, asi conp de la lentitud del canbio, pues en 1994
la Menoria del Defensor del Pueblo solo recoje tres denuncias de sol dados por
mal os tratos de sus superiores.

El Informe INCIPE 1995 recoge, cono era de esperar, un estado de
opini 6n nuy senejante, con el valor afadido de incorporar |a opinion de |os
| i der es®®:

Tabla n° 5: DE LA SIGU ENTE LI STA DE AREAS | NCLU DAS EN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO, NOS GUSTARI A QUE NOS DI JERA SI EL DI NERO DESTI NADO
A CADA UNA DE ELLAS DEBERI A SER | NCREMENTADO, MANTENI DO, REDUCI DO

Pobl aci 6n gener al

| ncrenent o Mant eni do Reduci do NS/ NC
Educaci 6n 77,8 18,3 0,9 2,9
S, Soci al 75, 8 19,3 2,0 2,9
Sani dad 81,3 15,0 0,8 2,8
Def ensa 11,8 41, 3 42,0 5,2
Coop. para el 44,3 41,6 3,8 10, 3
Desarrol |l o
Ayudas 42,8 40, 4 58 11,0
export aci 6n
Repr es. 13,5 49,3 25,8 11,3
di pl omati cas
Presenci a 32,8 49, 3 9,2 8,8
cul tural
espafiol a en el
exterior
Li deres
Educaci 6n 69,7 26,1 3,4 0,8
S. Soci al 22,7 53,8 21,0 2,5
Sani dad 35,3 50, 4 11,8 2,5
Def ensa 39,5 35,5 23,5 1,7
Coop. para el 49, 6 35,3 13,4 1,7
Desarroll o

8 Canmpo, S. del, La Opinién Piblica y la Politica Exterior. Informe | NCIPE 1995 Madrid,

| NCI PE, 1995.

19 Ademds de la nuestra a |a poblacién general, el Informe |NClPE recoge una rmuestra noni -
nal, no aleatoria, de 119 personalidades incluidas en una lista de 200 a |las que se pidié
gue accedieran a ser entrevi stadas. Las profesiones declaradas de este grupo de pobl aci én
son | as siguientes: Altos Funcionarios, 15; Banqueros, 2; Diplomaticos, 12; Directivos de
Enpresa Publica, 4; Enpresarios, 10; Mlitares, 6; Periodistas,16; Politicos, 24; Profe-
sionales liberales, 8; Jerarquia religiosa, 1; Sindicalistas, 2; Catedraticos y profeso-
res de Universidad, 12; Oras sin especificar, 7. |bidem péag. 91.
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Ayudas a |l a
exportaci 6n

Repr es.
di pl omati cas

33,6

28,6

45, 4

52,9

18,5

16,0

2,5

2,5

Presenci a. cul -
tural espafiol a
en el exterior

68, 9

25,2

4,2

1,7

TENDENCI A EN EL | NCREMENTO DEL GASTO (i NDI CE: | NCREMENTQ' REDUCCI ON)

Pobl aci 6n gener al

1991 1992 1994/ 95
Educaci 6n 83,0 75,4 76,9
Seguri dad Soci al 78,9 75,7 73,8
Sani dad 84,4 77,5 80, 5
Def ensa -27,7 -26,5 -30,5
Coop. al desarrollo | 50,5 44, 6 40,5
Ayud. exportaci 6n 43,6 40,5 37,0
Repr. dipl omati cas 0,5 -5,6 -12,5
Presencia cul tural 39,7 30,5 23,6
espaﬁ_ol a en el
exterior
Li deres
1991 1992 1994/ 95

Educaci 6n 73,7 82,5 66, 3
S. Soci al 16, 2 19,5 1,7
Sani dad 46, 5 39,8 23,5
Def ensa -43,5 -49,5 16,0
Coop. al desarrollo | 58,6 54,3 36, 2
Ayu. al a 22,3 15,5 15,1
export aci 6n

Repr. diplomaticas | 19,2 16,5 12,6
Pr. cult. espafiol a 78, 8 71,5 64,7
en el exterior

Salustiano del Canpo conenta: "El apoyo a |os gastos de Defensa se

correl aci ona inversanente con |a posicion ideol 6gica,
las distintas posiciones de
derecha, el apoyo a la reducci6n de |os gastos de defensa se hace mas tenue,
| as posiciones de extrema derecha

que pasanps de

hasta |1 egar

a un

indice equilibrado en
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(igual porcentaje de los que nanifiestan el deseo de ver reducido el gasto
asi gnado a defensa que | os que qui eren ver increnmentado di cho gasto)"?.

Aunque en ningln nonento confundinos o identificanbs |a posicion
i deol 6gi ca con el sentimento nacional, nos parece pertinente incluir aspectos
del conentario de F. A Oizo? que matiza la posible situacié6n actual y para
cuya conprensi on total opinanos que hay que volver a hacer referencia a la
H storia de Espafia, sin invasiones extranjeras desde hace nas de un siglo,
pero con miltiples guerras civiles hasta fechas muy recientes. Escribe F. A
Oizo: "Los sentimentos de identidad nacional se dan tanto en conuni dades
orientadas a la izquierda comb en inclinadas a |la derecha, lo que confirma |la
distincion y separaci 6n entre |as dos di mensiones: la estrictanente politicay
la de identidad nacional. El tema de la construccion de la unidad europea
sel ecciona y discrimna nucho nenos, aln adnitiendo un mayor consenso”?2

Por 1o que se refiere al servicio mlitar, indica: "son |os adol escentes
los que se hacen notar por sus actitudes nmas mlitantes: nmés a favor del
servicio mlitar obligatorio de la nujer y que debe existir un servicio
mlitar obligatorio para todos"?2.

Esta opinidén enlaza, y continla, la detectada ya en 1989 por una
encuesta realizada por el Mnisterio de Defensa entre jévenes de 18 a 24 afios.
“Ala pregunta por el nodelo de reclutaniento mas satisfactori o se contesto:

Voluntario ...70 %
Mxto ......... 20 %
bligatorio.... 8 92

En cual qui er caso, querenps recordar en este punto que la inplantacion
de ejércitos profesionales es reciente, y con origenes y circunstancias que
nos parece necesario nencionar brevenente. Los referentes bésicos para |os
ejércitos profesionales son el nodelo norteanericano y el del Reino Unido.
Ahora, creenps pertinente nencionar que Estados Unidos contd con servicio
mlitar hasta 1973, siendo la guerra del Vietnam guerra que, recordenos,
nunca fue declarada, el revulsivo que decidid a |la naci én para acabar con el
servicio mlitar.

Por 1o que se refiere al Reino Unido, |la abolicion del servicio mlitar
data de 1960. Con anterioridad, aunque histéricanente no conté con grandes
ej ércitos permanentes, |os sistenas de reclutamento, al igual que ocurria con
otros paises de FEuropa, eran de voluntariedad bastante discutible. En
cual qui er caso, en 1916, es decir durante la Primera Guerra Mundial, se inicia
el reclutam ento general que duraria hasta 1920. En 1939, las circunstancias
obligan a inplantarlo de nuevo. Afectaba a todos |os ciudadanos: |os honbres
lo prestaban en las armas, las nujeres en diversos servicios. 1948 y 1957
fueron afios clave para | a abolicion.

El Ejército norteanericano es el mejor equipado del nundo, y el inglés
uno de los prineros, pero querenmpbs recalcar que hasta la fecha no esta
absol utanente denobstrado que un ejército profesional sea superior a otro
nacional o mxto. Y, por el contrario, si parece fundamental la noral de |os
sol dados. Entendiendo por tal su identificacidn respecto a un sistema de

2 | bi dem pag. 34.

2 orizo, F. A, Dinanica intergeneracional en |los sistemas de valores de |os espafiol es.
Madrid, C.1.S., 1995.

22 | bi dem péag. 107.

% | bi dem pag. 65.

2 Gmez Rodriguez-Mbnge, A. "Estudio sobre las actitudes de | os j6venes sobre el servicio
M litar". Conunicaci6n para el V Congreso espafiol de Sociol ogia. G anada, 28-30 de sep-
tiembre de 1995.
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val ores a defender que, ademds, se encuentre firnenente arraigado en la
soci edad de que proceden, que por ello les respalda en su lucha. Pues ta
circunstancia es la que, a la larga, ha term nado ganando | as guerras.

Aunque no nos parece inmprescindible, si nos parece oportuno incorporar
al gin ejenplo que pueda servir de respaldo a nuestra tesis. Creenps que la
defensa frente al invasor sigue siendo un catalizador indiscutible, aunque no
se nanifieste claranente en épocas de paz. El sentimento nacional estéa
fuertemente arraigado, conmp denuestra que en visperas de la Prinmera Querra
Mundi al las Ilamadas <contra |la guerra apelando a la solidaridad
internacionalista de |os obreros apenas tuvieron eco, aunque se cobraron un
martir en la persona del Iider socialista francés J. Jaurés. Cuando tenga
lugar la Segunda Guerra Mundial y la invasion de la Unio6n Soviética por |os
sol dados del 111 Reich, Stalin apelard al nacionalismo ruso y llamara a la
Gan GQuerra Patria.

Hoy, en Espafia, y seguramente ocurriria lo msno en otros nuchos pai ses,
la situaci 6n parece diferente. En 1995, subraya F. A Oizo que "..no |llegan a
la mtad | os que estarian dispuestos a |luchar por Espafia en caso de guerra -y
son nuchos nenos entre los jovenes- pero no han bajado desde 1994..."25 e
i gual nente "los maxi nbs de coraje y de conproniso ciudadano se al canzan entre
| as generaciones adultas... y en algun caso entre |los viejos..."?,

Esta opinion nos parece inseparable de la historia de Espafia y de la
coyuntura internacional, de distensiédn politica con inportante organi zaci 6n de
ej ércitos nultinacional es.

Qui zds esta situacion, nmAs generalizada de |o que puede pensarse,
explique tanbi én la voluntad, por supuesto no claranente explicitada, de que
I as intervenciones de | os diversos Cuerpos |Internacionales sean | o méas répidas
y o menos cruentas posibles para estas tropas. Pensanos que el desarrollo de
|l as denocracias lleva a rechazar el concepto de carne de cafiébn, maxine en
guerras |lejanas. El nunero de conpatriotas sol dados -profesionales o no- cuya
muerte, prision o desapariciOon pueden aceptar estas sociedades no parece
denasi ado el evado

La Guerra del Golfo, guerra por sus pérdidas humanas y costos aunque por
su duraci 6n podria ser considerada una batalla, es para muchos analistas un
preludio de las guerras del futuro. Sin entrar ahora en esta discusion
querenps recordar las miltiples guerras -los conflictos |ocalizados, en
term nologia académica y aséptica- enquistadas y mas o nenos olvidadas que
tienen lugar en este nonento. Y que no son, precisanente, |as nenos feroces.

Pero volviendo ahora a | os costos, puranente econdm cos, recordenos | os
esfuerzos del Presidente Cdinton por establecer elenentos correctores, por
ejenplo, en el sistema sanitario de Estados Unidos, esfuerzos que se han visto
frenados por notivaciones econénmicas y que, sinplificando bastante, podrianos
decir que suponian acercar ciertas coberturas del sistena sanitario
norteanericano al de al gunos paises europeos, que por otra parte que estan
teni endo graves problenas econdénicos y politicos con su sistema de servicios
publicos; y pensenps en la critica situacion que se ha vivido en Francia a
final es de 1995. Situaci 6n notivada por el sentimento de |a ciudadania de que
su nodel o social se encuentra anenazado. En el caso norteanericano, |os
probl enas |legaron hasta el linmte de cerrar parcialnente |la Adm nistracién
publica norteanericana durante seis idas en novienbre de 1995, en una crisis
que no debenbs reducir a un sinple pulso politico entre Republicanos vy
Dembcratas. E, insistinbs, Estados Unidos cuenta con el ejército nejor
equi pado del mnundo

% Orizo, op. cit. pag. 31.
% | bi dem pag. 74.
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Tabla n°® 6: GASTOS EN DOLARES POR SOLDADO EN DI VERSOS PAI SES

PA'S 1985 1991 1992*
Al enani a 262 268 263
Austria 118 99 96
Bel gi ca 246 237 189
D nanar ca 246 255 255
Espafia 103 95 93
Franci a 377 393 393
Fi nl andi a 164 220 226
G an Bretafa 421 394 366
Gecia 235 186 186
Hol anda 268 258 257
I rl anda 90 76 75
I sl andi a - - -
Italia 170 195 186
Luxenbur go 104 151 156
Mal t a 39 38 52
Nor uega 437 427 480
Por t ugal 64 88 82
Sueci a 382 363 330
Sui za 299 275 268
Tur qui a 33 60 59
Canada 298 283 288
Est ados Uni dos 1. 079 891 964

(*) B Balance MIlitar de 1994-95 proporciona | os datos para 1991- 92
Fuente: Bal ance mlitar; afios consi derados.

En contra de | o antedicho, puede al egarse que Bél gica acaba de suprimr
el servicio mlitar, y que otros paises europeos han decidido hacerlo -cono
Hol anda- o estan estudiando la cuestidén. Pero considerenos l|la diferente
situaci 6n de cada pais, la inportancia de |as economias y el derecho a elegir
con conociniento de causa, entre |las diversas opciones.

En cual qui er caso, no debenpbs de ol vidar que Espafia es un pais nmedio ni
la opinidn, ya recogida, de |os ciudadanos espafioles sobre el increnento y
di stribuci 6n del Gasto Publi co.

La estructura de edad de | a pobl aci 6n espafiola y su incidencia
en | a Defensa naci onal
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Est abl ecerenps otra consideracion a favor del ejército mixto tonando cono
punto de partida el envejecimento de |a soci edad espafiola. Esta situacién |la
recoge explicitamente el Acuerdo del Congreso de 1991%" que |lega a dedicarle
un apartado especifico: “Los recursos denograficos de Espafia en | os afios 2000
a 2006”2, Es decir, acudiendo a la Denpgrafia nos encontramps con una
realidad, tanbién bastante rotunda, toda vez que se trata de jovenes ya
naci dos. Querenos tanbi én indicar que el descenso de |la natalidad en Espafia es
un proceso reciente y espectacular, sobre todo si |o conparanbs con otros
pai ses europeos que habian entrado en el ciclo denogréafico noderno hace afios y
cuya poblacién cuenta, por tanto, con wunas pautas de conportamento
denogr afi co mas est abl eci das.

Grafico n° 2: POBLACI ON 15-19 ANCS (EN M LES)
(*insertar grafico)

*Dat os de Espafia referidos al afio 2019

Fuentes: Eurostat, 1993 (Europa), |I.NE, 1991 (Espafa)

Tal y como se ha indicado en miltiples foros y por diversas
personal i dades, el estado de |a poblaci 6n espafiola en el afio 2006 requeriria
que uno -honbre o nujer- de cada seis jévenes espafiol es quisiera trabajar cono
profesional de | as Fuerzas Arnadas.

No nos parece que esta perspectiva sea pausi ble. Veanps al gunos dat os:

Tabla n® 7: NACI DOS ENTRE 1975 Y 1984

ANO DE ANO DE NACI DCS VARCNES CUMPLI RAN 19 | | NCREMENTO
NAC M ENTO | REEMPLAZO ARCs*

1975 1994 669. 378 346. 386 337.945

1976 1995 677. 459 349. 232 340. 721 +0, 82

1977 1996 656. 357 339.101 330. 837 -2.90

1978 1997 636. 892 329.779 321.743 -2,75

1979 1998 601. 992 310.911 303. 334 -5,72

%" pcuerdo del Pleno del Congreso acerca de |as cuestiones rel aci onadas con el nodel o de
Fuerzas Arnadas en su conexi 6n con el servicio Mlitar. Boletin general de las Cortes Ge-
nerales, nim 162, 28 de junio de 1991

% La cita, aunque un poco |larga, mecece ser recogida. "Las di sponibilidades de efectivos
humanos encuadrabl es en | as Fuerzas Arnmdas durante | os afios 2000 a 2006 est&an determ na-
das por |l a evolucion denpgréafica de espafia que tiene una progresiva caida de |a tasa de
nat al i dad, especi al rente resefiable a partir de 1976. Por ello, y a la vista de |a espe-
ranza de vida y supervivencia contenida en el Avance del Anuario Estadistico de Espafia
Instituto Nacional de Estadistica 1990, se aprecia que hasta 1996 |as disponibilidades de
j 6venes varones de 19 afos permaneceran practi camente constantes. A partir de dicho afo y
hasta el 2006 se producira un acusado descenso, el 37 por ciento, del cual, mas de sus
dos terceras partes se produciréan, precisanente, entre |os afios 2000 y 2006. En conse-
cuenci a, estas disponibilidades seria dificil alcanzar |os niveles de fuerza previstos en
el nodel o de Fuerzas Armadas del afio 2000, FAS 2000, si no es a través de un sistemn de
recluta universal al que todos |os jo6venes espafiol es contribuyan con su aportaci 6n perso-
nal, pues seria inuatil avanzar |a hipdtesis de unas Fuerzas Arnadas nutridas en su cate-
goria de Tropa y Marineria profesional es exclusivanmente por voluntarios que deberian ele-
gir esta opcion (ser soldado o marinero profesional) en porcentajes inpensables y en com
petencia con la oferta laboral del resto de |a sociedad.”
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1980 1999 571. 018 296. 224 289. 005 -4,72
1981 2000 533. 008 278. 175 271. 396 -6,09
1982 2001 515. 706 268. 639 262. 092 -3,43
1983 2002 485. 352 251. 585 245. 454 -6,35
1984 2003 473. 281 246. 051 240. 055 -2,20

Acumul ado 1978-1984: -25, 39

* La probabilidad de supervivencia a los 19 afios es de 97,563 por ciento, nedia
aritmética de las correspondientes a |los nacidos en 1975 (96,849 por ciento), 1980
(97,651 por ciento) y 1985 (98, 188 por ciento)

Fuente: Tabla de |a esperanza de vida y supervivientes, funciones biométricas de |la
pobl aci 6n espafiol a. Anuario estadistico de Espafia, |.NE, 1991

El descenso denpgrafico y el envejecimento de |a poblaci6on ponen sobre
la nmesa la situacion de las nujeres respecto a |la Defensa nacional, |as
Fuerzas Armadas y el servicio mlitar. En este punto, seguirenps |o indicado
en nuestro libro Las mlitares espafiol as. Un nuevo grupo profesional?,

La situaci6n de las nujeres respecto al servicio mlitar es uno de |os
temas que mas pol émica suscita por, suele alegarse, la incongruencia de que
puedan ser nilitares de carrera y personal de tropa profesional sin cunplir el
servicio mlitar. OQro aspecto que surge en esta alegacién se basa en la
di scrim naci 6n que supone el hecho de que |os varones hayan de cunplir con
di cho servicio, circunstancia que no afecta a |as mujeres.

En al gunos casos, tales consideraciones termnaron ante el Tribuna
Constitucional®, el cual ha ratificado el respeto constitucional de la
Legi slaci 6n existente y por lo tanto de las situaciones que anpara. Sin
enbargo, la polénmica sigue abierta y surge de forma reiterada, por lo que
parece pertinente incorporar ahora otro tipo de al egaci ones.

La prinmera estaria nucleada en torno a la Ley 6/1980%, que considera |la
participaci6n de las nmujeres en | a Defensa Nacional. Previsién recogida por |la
Ley 19/1984 al condicionar la incorporaci6n de las nujeres al servicio mlitar
a | as necesi dades de | a Defensa Nacional. En este nonento, |a Defensa Naciona
no precisa, en absoluto, la participacidén de las nujeres, toda vez que esta
garanti zada con | as Fuerzas Armadas existentes.

Un segundo bloque argunental tendria conmb base la situacidn
i nternacional. N ngun pais de nuestro entorno cultural, aquellos con |os que
nos encontranos uni dos por Acuerdos o Tratados, Ilama a su poblaci 6n feneni na

a cunplir con el servicio mlitar, aunque puede haber diversas previsiones a
respecto, en caso de que peligre |a nacién®.

A esta necesidad mlitar, estratégica si se prefiere, querenos afadir un
tercer bloque nuy unido a la voluntad y a la necesidad de romper barreras
discrimnatorias que propicid, en su dia, la incorporacion de |as espafiolas a

2 | nvestigaci 6n subvencionada y en prensa por el Instituto de la Mijer.

% gSentencias referidas general mente al epigrafe de igual dad.

® Sy Articulo 36 indica "... La Ley establecera la forma de participaciéon de la nujer en
| a defensa nacional". Publicada en el B.OE. el 10 de julio de 1980.

%2 E|l ejenplo sienpre nencionado es Israel, Estado que hasta fechas nuy recientes estaba
inmerso en una guerra en la que el objetivo enemigo era su total desaparici6n
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| as Fuerzas Arnmadas. Recordenps que el Decreto 1/1988% punto de partida de |a
presenci a de | as espafiolas en | as Fuerzas Arnmadas, hace una nenci 6n explicita
al Plan de |gual dad de Qportuni dades de |as Mijeres, cuyo objetivo fundanental

era lograr la igualdad | egal. Ahora bien, la igualdad |egal es condicidn sine
qua non para la igualdad real, pero sus consecuencias sociales no son ni

innediatas ni répidas pues, si el progreso es acelerado, |a perneabilidad
social a los canbios es fragil, en tanto que es fuerte la resistencia a |os
nm snos.

Los redactores, |as redactoras, del Plan de Igualdad dejaron claro desde
el titulo del Docunento que eran conscientes de las dificultades, y por eso a
nunmerar el 1° manifestaron |la necesidad de que hubiera un 11°. Este seria
publicado en 1993 y su plazo |lega hasta 1995. Su objetivo era, reiteranos,
incidir en la igualdad social y propiciarla. Basta considerar las cifras de
paro fenmenino®* para definir el grado de igualdad real entre |os sexos.

Por tanto, mentras no se alcance la situacion de igualdad real entre
honbres y mujeres, estaria en desacuerdo con el espiritu y la voluntad que ha
informado la |egislacion sobre la incorporacion de las nujeres a |as Fuerzas
Armadas, que | as espafiolas fueran |l anadas a fil as.

Sin enbargo, si querenbs sefal ar que al gunas mujeres, conb nuestra de
solidaridad con |os varones, se han declarado objetoras de conciencia; en
tanto que otras, cono la Sra. Rahola, D putada por Esquerra Republicana de
Cat al unya, se han decl arado i nsuni sas.

Recapi tul ando, en este nonento, en Espafia nos encontranbs con un nuevo
servicio mlitar de nueve neses que atafie s6lo a |os varones, en el que hay
posi bil i dades de elegir el destino mas conveniente para el soldado y en el que
| os sol dados reci ben una gratificaci 6n econdém ca.

Sin enbargo, esta nodernizaci 6n del servicio, su adaptacién a |la nueva
real i dad espafola, no quiere decir que no exista un rechazo desde inportantes
sectores de |la poblaci6n. Henbs expuesto ya estados de opinion de |os que se
puede concluir que sobre todo entre los nmas jOvenes -los futuros sol dados-
este rechazo es generalizado. Pero paralelanente existe un deseo de la
soci edad para que no haya increnento en |os gastos de Defensa, maxine si
supusi era una di smnuci 6n en | os destinados a otras necesi dades.

En la Encuesta del CI.S de 1994 se pide a |os encuestados que
establ ezcan un orden de prioridad en una serie de cuestiones referentes tanto
a derechos conp a estados de opinién. El resultado es el siguiente®:

1) Derecho a la insumsion

2) Muchos objetores se quieren librar de la “mli” y buscan una discul pa

3) Los insunisos tienen una gran fuerza noral .

4) E servicio mlitar es una opci 6n por hacer algo por su pais y, eventual mente,
por otro tanbién.

5) Las nujeres tendrian que tener un servicio Social obligatorio. E servicio
mlitar o la prestaci 6n social sustitutoria deberian ser obligatorios.

6) No deberia existir ejército al guno

7) Debe existir un servicio mlitar obligatorio.

3 El texto integro del Real Decreto-Ley puede verse en Fernandez Vargas, V. Busquets, J
Rodriguez M L. ed. La Mijer en |las Fuerzas Armadas en Espafia, Madrid, M de Defensa
1991.

% El Pais del 11 de abril de 1995 recogia unas declaraciones del Mnistro de Trabajo se-
gun las cuales el paro fenmenino ascendia al 22,87 por ciento, en tanto que el masculino
desci ende al 12,56 por ciento. En narzo de 1995, de |las 28.778 nuevas incorporaci ones a
trabajo, tan sélo 307 correspondian a nujeres

® riza, F. A, op. cit., pag. 63
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8) Quien se niega a prestar este servicio a su pais no nerece recibir nada del
Est ado.

La demagogi a de las cifras

Todas estas opi ni ones pueden concretarse, o conplenentarse, con |la situacion e
i mportanci a de | os objetores de conciencia e insum sos y su conparaci 6n con el
nunero de reclutas que, de nejor o peor grado, realizan su servicio mlitar.

El servicio mlitar es un sistenma que suscita rechazos histéricos vy
actual es; algunos, en nuestra opinidén, tan escandal osos conb |o0os nensajes
emtidos durante la GQuerra del Golfo por algunos nedios de conunicaci 6n que
al entaban directanente a la desercion. En las sociedades denpcraticas estas
si tuaci ones han de ser analizadas para ver cual es son sus raices profundas, su
alcance real, y las formas de canalizarlas sin conflicto, o con el nenos
posi bl e. Adel antarenbos una posible causa: la deficiente, nula o pervertida
idea sobre la Defensa nacional, situacién sobre cuyas raices histéricas y
situaci 6n actual también seria Gtil debatir en otro nmonento®.

Sefial abanmos, igualmente, que el desarrollo nmundial de |os sentimentos
pacifistas y aun del rechazo a tomar las arnmas ha generado nuevos tipos de
conportam entos sociales, reconocidos por |las denocracias que articulan
sistemas especiales al respecto. Tanbi én direnbs que el escal 6n diferencial
entre el servicio mlitar y la Prestaci 6n social sustitutoria -que en Espafa
es asunto de Mnisterio de Justicia- es uno de |los més bajos de Europa.
Tanbi én querenos recordar ahora que |la insumsién es un fendéneno en el que se
pueden sefialar dos grupos: uno, formado por aquellos que al ser |lamados
mani fi estan su rechazo a realizar tanto el servicio nmlitar cono | a Prestaci 6n
social sustitutoria, y otro en el que incluiremos a los jovenes que ni tan
siquiera se presentan para nani festar su opci on.

Tanbi én nos parece pertinente recordar ahora que en Espafia no existe la
obj eci 6n sobreveni da pues en su nonento se considerd que podia crear graves
problemas a |a Defensa nacional, que cono es conprensible necesita saber el
ninmero exacto de sol dados con que cuenta en cada nonento.

Tabla n° 8: OBJECION E | NSUM SI ON EN LA UNI ON EUROPEA

PAI S(*) SMO Qd PSS PENA | NSUM SCs
DURAC ON EDAD DURAC ON CBJECI ON CARACTER
SCBREVEN DA CRGANO
RECONOC M
ALENVAN A 12 neses ** 18 15 neses si civil Hasta 5 afios prisién
(gral nente. 6-12
neses)
Dl NAMARCA | 4-12 neses 18 6- 14 neses si excep- civil Hasta 9 neses de
ci onal ) prision
ESPANA 9 meses 18 13 neses no civil Hasta 4 afios y 2

meses prision

y 4 neses 0 nenos

(general nente 2 afios

FRANCI A 10 neses 18 20 meses no civil Hasta 2 afios prisioén

CGREC A 10 neses 19 - no - Hasta 5 afios prision

% Desde 1808 Espafia no ha sufrido ninguna invasién extranjera. La de los |l amados Cien
m | hijos de San Luis hay que enmarcarla en |as guerras civiles que han jalonado la his-
toria contenporéanea espafiol a. Las guerras coloniales, las intervenciones de mlitares en
la politica, aunque |l o hicieran ante la Il amada de grupos civiles, es evidente que han
sido situaciones determ nantes en |l a configuracién de |la nenoria histoérica espafiola en
este punto.

26



(gralnmente. 4 afios o
Menos)
HOLANDA 15- 23 neses 18 15 neses si mlitar Hasta 7 meses prisioén
30- 46 neses
(sin arnas)
| TALI A 12 meses 18 12 meses no mlitar Hasta 2 afios prisién
(general nente 1 afio)
PORTUGAL 4-12 meses 21 7 neses no civil Hasta 1 afio prisioén
(general mrente 4-8
neses)

(*) Bélgica, Irlanda. Luxenburgo y el Reino Unido no tienen SMO (**) A partir del %:1-96
durard 10 neses.
Fuente: Mnisterio de Defensa

En novi enbre de 1995 ha canbiado |a |ley espafiol a, penando |a insumsioén
con determ nadas inhabilitaciones civiles. Mantenenpos | a situaci én anterior en
la Tabla pues tal era la realidad en el periodo que estanps analizando.

Una vez sefial ado que el fendéneno de la objecién es nmundial, |a segunda
cuesti 6n seria plantear seria cuales son |as motivaci ones fundanentales. Sin
discutir la situacién legal, real y respetable, de jdévenes cuya conciencia
inmpide tomar las arnmas, en Espafia -y en el |los demds paises que tienen
reconocido el derecho a la (nhjecidén de conciencia- existen jévenes que se
acogen a este derecho para evitar un servicio mlitar que, por |as
circunstancias que sea, les resulta nenos ventajoso que |la Prestaci6n social
sustitutoria.

En novienbre de 1995, el diario EIl Mindo® recogia al gunas decl araci ones
de j 6évenes objetores muy significativas del abanico que podenps encontrarnos:
"Unos... conpb Juan Luis, 23 afios... ' no soy antinmlitarista ni nada, solo
quiero librarme del mal rollo de la mli’...otros cono Javier, 27 afos,
rechazan incluso |l a prestaci 6n social sustitutoria ‘porque se esta cargando el
vol untariado’ %8, "Un objetor de conciencia que desde hace varios neses cunple
la PSS ‘por estrictas razones |aborales’ asegura que su postura es una

‘cuestion de dignidad’. ‘No tengo por qué soneterne a los dictados de un
sargento chusquero’, afirm"?.
Incluiremps aqui la situacion creada por algunos de los joOvenes

decl arados objetores en su nmomento (unos doscientos hasta finales de 1995) que
posteriormente solicitaron plazas en la Quardia civil o como Tropa y Marineria
profesional. Comb en todos los casos se efectlan |istados informaticos, su
irregular actitud pudo ser detectada. En cualquier caso, |os datos son
importantes y nuy significativos

Tabla n° 9: RESOLUCI ONES DEL CONSEJO NACI ONAL DE OBJECI ON DE CONCI ENCI A
SEGUN ACUERDOS ADOPTADCS ( Resol uci ones del 1-1 al 30-VI-1995)

QCONCEPTO VALCR %

Reconoci niento ordinario 43. 943 13,73
Reconoci m ento reserva 41 0.08
Desi stim ent os acept ados 210 0.44
Renunci as acept adas 620 1, 32

% Bl Mundo, 22 de novienbre de 1995. Supl emento Canpus.
% Mateu, V., "Los objetores no bajan |la Guardia", ibidem
% Bel asko A., "Los navarros dicen no", ibidem
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Renunci as denegadas 109 0, 23
Denegaci 6n por falta de notivo | egal 481 0, 80
Denegaci 6n por sobreveni do 2 0, 00
| nadni si 6n de menores 51 0,18
I nadm si 6n de mayores 38 0, 08
I nadm si 6n de muj eres 10 0, 05
| nadm si 6n exentos servicio mlitar 28 0, 05
Ar chi vo 247 0, 52
Requerim ento notivos 30 0, 06
Conput 0 de servici os previos 604 1,28
Denegaci 6n Serv. prev. post.Ley 54 0, 15
Denaci 6n Serv. prev- no equival entes 26 0, 05
Denegaci 6n Serv.no edad requerida 176 0, 37
Denegaci on Ser. prev. doc. inconpleta 10 0, 02
Requeri m ent o de docunent aci 6n 15 0, 03
Recursos contra deng. obj. conc. desestimados 9 0,01
Recursos contra deng.ser, prev. estinados 24 0, 05
Recursos contra deng. ser. desestinmados 51 0,10
Recursos contra deng. renuncias desestinados 11 0,02
Recursos contra deng. renuncias estinados 92 0,19
Total Resol uci ones 46. 884 99, 04

Fuente: Mnisterio de Justicia. H aboracio6n: V. Fernandez Vargas

La serie termina en 1994, y aunque hasta junio de 1995 parecia
mani f est arse una tendenci a equilibrada hacia una baja notoria, parece que para
finales de ese afio | as solicitudes de objecid6n estaran en torno a |las 70.000.
La regul arizaci 6n de la Prestaci 6n social sustitutoria no parece ajena a esta
contenci 6n de | a tendenci a.

Ahora bien, cono sefalaba recientenmente F. Laguna Sanquirico?, estos
datos, o estas cifras, si bien global nente son significativas, son de dificil
conparaci 6n con | a cohorte de | os jévenes en caj a.

La procedencia geografica de los objetores no nos parece denmsiado
significativa puesto que habria que establecer la correlacién con |os grupos
de edad correspondientes de las distintas Conuni dades. Conmb es sabido, la
Cuenca Mediterréanea es |la zona nmas densanente pobl ada de Espafia, en tanto que

4 Laguna Sanquirico, F., servicio militar y objecio6n de conciencia. Ponencia presentada
al V Congreso Espafiol de Sociol ogia. Granada 28-30 de septienbre de 1995. Entre las inte-
resant es obj eci ones netodol 6gi cas que presenta, querenps resaltar |las referidas al caréac-
ter acunulativo de las cifras y la dificultad de su conparaci 6n con | os grupos de edad y
cohortes correspondi entes.
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Madrid aparece cono una auténtica isla denmografica*’. No es pues de extraifar
que entre enero y junio de 1995 el 21,02 por ciento de los objetores
procedi era de Catalufia, el 13,0 por ciento de Valencia, el 13,2 por ciento de
Andal ucia y el 12,6 por ciento de Mdrid.

Nos parece interesante resaltar que en el Pais vasco |os objetores
suponen el 8,2 por ciento, en Navarra el 1,7 por ciento y en la Roja el 0,5
por ciento. Parece evidente que tras estos datos hay notivaci ones especificas,
soci ol 6gicas, politicas e histéricas, pues no debenps de olvidar que e
servicio mlitar se inplanta en Espafia a o largo del siglo XIX de fornma
escal onada y con gran oposici 6n en al gunas regi ones. En concreto, en el Pais
vasco esta unido a la sustitucion de Fueros por Constitucidén y tuvo lugar en
1876.

Por 1o que se refiere a la cualificacidn profesional y |laboral de estos
j bvenes, tanbi én nos parece necesario establecer una serie de cruces que, en
este nonento, no ha lugar. Si querenps decir que en Espafia, y en general en
todos | os paises que han reconocido el derecho a |la objecién de conciencia,
ésta se encuentra nmas inplantada entre jévenes urbanos bien informdos. Conp
i ndi cadores de tendencia sefialarenbs que en el priner senestre de 1995 la
clasificacién de | os objetores por codigos de ocupaci 6n |aboral reflejaba que
un 56,07 por ciento eran estudi antes, un 19,39 por ciento otras ocupaci ones y
un 14,84 por ciento sin ocupacio6n.

Si nos parecen representativas |as opciones elegidas para |la Prestaci6n
social sustitutoria. Los datos estéan referidos, igualnmente, al prinmer senestre
de 1995.

Tabl a n° 10: ESTADI STI CA POR CODI GOS DE PREFERENCI A PARA LA PRESTACI ON
SOCI AL SUSTI TUTORI A ( Expedi entes regi strados entre el 1-1 y el 30-VI-
1995)

VALOR %
Anal ogo interés general 1. 400 5,53
Ayunt ani ent o 162 0, 63
Caritas 17 0, 06
Conuni dades Aut 6nonas 9 0, 03
Cooper aci 6n i nt er naci onal 640 2,52
Cul tura 844 3,33
Ouz Roja 1.872 7,39
Educaci 6n 2. 267 8,95
| NSERSO 2 0, 00
Medi o anbi ente, rural, natural eza 5.618 22,19
N nguno 232 0,91
ONCE 12 0, 04
Prot ecci 6n civi l 2.815 11, 11
“ Fernandez Vargas, V., "Los desequilibrios regionales en Espafia" en Revista |nternacio-

nal de Sociologia, Mdrid, C.S |.C, vol 46, fasciculo 2, 1988.
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Servi ci 0s sanitarios 2. 455 10, 96

Servi ci os Soci al es 6. 970 27,53

Tot al es 25. 315 99, 02

Fuente: Mnisterio de Justicia. E aboracién: V. Fernandez Vargas.

Al referirnos a los insumsos tanbién podenps plantear cuestiones
nmet odél ogi cas, pues si bien se suele hablar de mles de jovenes, en realidad,
segln el Myvimento de hjecion de Conciencia de Barcelona, desde que se
iniciéo la insum sién hace seis afios ha habido 461 insum sos con sentencia,
aunque hayan pasado por | a carcel nuchos mas. En julio de 1995 habia un tota
de 263 encarcel ados con pena de prision, de los cuales 67 estaban en réginmen
de segundo grado, 195 en tercer grado y uno en prision preventiva. Navarra
Zaragoza y Vizcaya "son las provincias con nmayor nunero de insum sos
encar cel ados"*2 Tanbi én habria que establecer referencias a |la opcion politica
de nuchos de estos joOvenes, cercana a Herri Batasuna, tenma que escapa a
nuestro objetivo actual analizar, pero que si nos parece pertinente plantear.
En efecto, aunque no ignoranbs la inclusiéon en este grupo de joOvenes cuyo
rechazo absoluto a cualquier forma de servicio nmilitar es coherente con sus
radi cal es planteam entos en otros aspectos, conp |as transfusiones de sangre,
y nos referinbs a | os Testigos de Jehovd, nos parece mas inportante el namero
e influencia social de joévenes ligados a Herri Batasuna y el apoyo y difusiodn
gue prestan grupos cercanos a este partido politico a cual quier manifestacion
referida a la insunision. Situaci 6n que nos causa, cuando nenos, perplejidad.

Por cierto, tanbi én consideranbs pertinente algin tipo de debate publico
en el que se delimtaran con claridad las diferencias entre objecion e
i nsum si 6n, actitudes sociales que suelen estar nuy identificadas para |a
opi ni én pobl i ca.

Conparenos todas estas cifras con las de los jévenes que realizan el
servicio Mlitar y, en nuestra opinidn, podrenos centrar l|la cuestion en
categorias de aceptaci 6n soci al

Si tuaci 6n geografica y planteam ent os geopoliticos

Suprimr el servicio mlitar, o0 reducirlo a niveles testinbniales e
i noperantes, es una tentacion politica conprensible ante el rechazo histérico
que ha suscitado. Rechazo que, en al gunos casos, pudo |legar a generar alarnma
soci al ; ahora bien, esperanbs que |a argunentaci 6n utilizada haya servi do para
aval ar con autoridad nuestro plantean ento, segun el cual, en este nonento,

mas que de rechazo o alarnma social puede hablarse de desagrado frente a la
prestaci 6n. Es decir, se trata de una obligaci 6n que se acepta y se cunple

pero sin grandes alharacas ni entusiasnos. Actitud que, por otra parte,
podenos encontrar respecto a otras rmuchas obligaciones ciudadanas, conpo el
pago de i nmpuest os.

Para termnar nuestra argunentaci6n vanmos a volver sobre algunos
aspectos ya enunciados, pero que nos parece interesante retomar bajo la
perspectiva del epigrafe. Querenpbs, tanbién, indicar que no ignoranps l|la
pol émi ca sobre | os contenidos teéricos de |a geografia y de |a geopolitica* en
la que ahora no nos parece pertinente entrar. Solo insistirenbs en que, en

“2 Ya, 2 de julio de 1995, "Europa Press", Barcelona. "263 personas encarcel adas por ne-
garse a hacer la "mli".

“ Para todo este temm nos remtinmos a Miir, R, Geografia Politica Mdderna. Madrid, M -
ni sterio de Defensa, 1981.
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este nonento, muchas de |as cuestiones politicas esenciales, en su nmas anplio
sentido, han de ser exami nadas considerando |la creciente globalizacio6n de |as
soci edades.

Al referirnos a la situacién del servicio mlitar en diversos paises,
i ndi cdbanos que, en nuestro mas cercano entorno, Bélgica acaba de suprimrlo y
Hol anda tiene previsto hacerlo en fechas innediatas; sefial abanpbs tanbién |as
diferencias entre estos paises y Espafia, |la capacidad y el derecho de |as
naciones para optar en funcién de sus necesidades concretas; nuestra
referencia se establecia sobre el potencial econonmico de los paises en
cuesti on.

Ahora, acudirenps a otras variables: Bélgica, Holanda, son pequefios
paises -por extensién y numero de habitantes- situados en un area
em nent enente europea, con inportantes asentamnm entos de tropas internacional es
y cuyos vecinos son paises con los que, sin negar el pasado de enfrentam entos
bélicos, hoy estdn aliados en niltiples aspectos. Cuentan con un proyecto
comin nuy asent ado.

Espafia es una zona, geografica y geopoliticanente habl ando, mucho mas
conpleja. Cuenta con las nmmyores fronteras maritinmas de Europa, en parte
situadas en un area potencialmente tan conflictiva conmo el Mediterréaneo.
Cuenta, por otra parte, con una geografia fisica mnmuy diversa, con grandes
areas nontafosas y grandes extensiones |lanas; por ultinp, su volunen de
pobl aci 6n no es despreciable y entre sus rasgos basicos se encuentra, cono
henos indicado antes, una tasa de natalidad bajisinma. Naciones honol ogabl es a
Espafia serian lItalia, Francia, Al enmmnia, paises que en este nonento no se
pl antean abolir el servicio mlitar.

Ora cuestidn es, insistinpbs, establecer las correcciones necesarias
para hacerlo mas efectivo, mas atil.

Puest o que una de nuestras |ineas de argunentaci 6n se establ ece en torno
a la inportancia de la colaboracién internacional en el concepto actual de
Def ensa nacional, recordenps que ademds de la actividad exterior de nuestras
Fuerzas Arnadas, existe hoy en Cordoba un acuartel am ento de tropas europeas.
Logi canente, la supresién del servicio mlitar en un nonento de unificacién
europea incipiente en tantos aspectos, supondria una alteracion tanbién
organi zativa que tendria que ser muy ponderada.

Por 1o que se refiere a los planteam entos politicos, aunque ahora se
est4n cuestionando nuchos de los ideales de |la Revoluci6n Francesa, de la
Ilustracion si se prefiere, nuestra opinidén es que |as cuestiones basicas
si guen vigentes, aunque puedan, y deban, revisarse muchas respuestas*. Oras
per manecen y son, ademas, un ideal por el que |uchan rmuchos puebl os, al igual
que lo hicieron los europeos en su dia. Evidentemente, nos referinos a la
denocracia, uno de cuyos principios era, recordenoslo, la no solucién de
continui dad entre el soldado y el ciudadano®, principio al que ya hacianos

4 pPor ejenplo, la explotacién intensiva, extensiva e incontrolada de |a natural eza pudo,
en un nmonento dado, suprimr |as hanbrunas en determ nados paises pero a la |larga, es de-
cir, cuando ha habi do experiencia y nmedi os suficientes para evaluar |a situacion, este
sistemn de expl otaci 6n se esta manifestando cono nuy peligroso

% En cual qui er caso, no ol vidanps que por lo que se refiere a nuestro tema, el servicio
mlitar, en 1789 | a Asanbl ea Francesa proclama que una naci 6n |libre s6l o puede tener un
Ej ército de Voluntarios y, en consecuencia, se abolen la Mlicia real y la Guardia real
Cuando en 1792 se declara la Guerra contra Austria, las |evas universales seran inpres-
cindi bl es, iniciéandose el 23 de agosto de 1793. Surge entonces |la doctrina justificatoria
y conprensible a la vista de las circunstancias de que todo ciudadano ha de ser sol dado
y, todo sol dado ciudadano. En aquel m snp afio, Francia inplanta el reclutam ento forzoso
Sal vando todas |as diferencias, seria una situaci 6n honol ogable a | a que ha de afrontar
la |2 Republica espafiola, que cuenta entre sus prinmeras nedidas |a abolicién del servicio
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referencia en el Preanbul o, para recordar su vigencia en Espafia conb nmandato
Const i tuci onal

Par al el anente argunent abanbs con que aspectos tan sensibles conmpb la
Def ensa nacional han de ser responsabilidad de grupos que recojan, con |la
mayor precision posible, la estructura social de Espafia.

Estudios sobre la actitud de los soldados de Tropa y Marineria
prof esi onal indican que aquellos jo6venes que han firnmado un conprom so corto
son, nmyoritarianmente, jovenes con problemas de adaptaci 6n social, en tanto
qgue los firmantes de conpromisos mas largos buscan un trabajo, una
cualificacién profesional. Es decir, demuestran una actitud concordante, en
muchos aspectos, a la de cualquier profesional en general y a la de los
mlitares de carrera en particular. Estos perfiles se pueden transferir a |os
pai ses con ejércitos honol ogabl es al espafiol y han creado, y crean, algunos
problemas y disfunciones en aquellas naciones que sé6lo cuantan con tropa
prof esi onal, segln nos han indicado informantes ingleses y norteanericanos.

Espafia cuenta con un cuerpo estrictanente profesional: |a Legién, cuya
especificidad ha creado problemas que forman parte de la menoria histoérica
espafiola. En la actualidad, y precisanente para ronper con su dinmnica
concreta, estan siendo integrados en las filas de la Legién jovenes
procedentes del servicio mlitar

Si tuaci 6n actual y perspectivas de futuro

El servicio Mlitar, se haya o no realizado, ha fornmado parte del proceso de
soci al i zaci 6n de todos | os espafioles y de todas |as espafiol as. |gual nente, ha
sido una especie de rito iniciatico para |los varones y por ultino, aunque no
sea el factor nenos inportante, ha sido y es la fuente prinordial y directa
para la valoracién y conocimento de sus Fuerzas Arnadas por parte de |os
espafol es.

Ahora bien, si tuviéranps que definir la entidad de este conocimento no
dudarianbps en definirlo, al nenos hasta épocas nuy recientes, conb una
presenci a opaca. Y |leganps a esta conclusi 6n siguiendo el msnpb canino que ha
permtido hablar de la presencia invisible al referirse a la historia de |as
mujeres. Al investigar sobre las Fuerzas Arnadas en general, y sobre el
servicio mlitar en particular, encontrams una docunentaci 6n i ngente, de todo
tipo. Llega a haber hasta presencias fisicas -los cuartel es- determ nantes en
la vida de los barrios y de las ciudades; pero desconocenbs qué sucede, en
realidad, en estos edificios que cuentan con patios, dormtorios, conedores,
oficinas, talleres y cal abozos. Situacién, realidad, tanto mas preocupante en
cuanto que los ejércitos pueden definirse, por ej enpl o, conn la
institucionalizaci 6n de |la violencia.

Podenmbs dar, que duda cabe, wuna prinera respuesta: pese a |eyes,
reglamentos y normas, el criterio de |a cadena de nmando, |a discrecionalidad
de los jefes, no s6lo ha sido variable sino dificil, por no decir inposible
de evaluar. Que este criterio no fue sienpre el nés adecuado queda, en nuestra
opinion, reflejado y refrendado por el criterio del 76,1 por ciento de la
pobl aci 6n espafiola que segun el Barénetro del C1.S. considera necesario
reformar el servicio Mlitar, en tanto que un 34 por ciento considera que el
servicio mlitar es una obligacion.

Ahora bien, tenenbs que intentar deslindar aquello que constituye una
mal a practica que, por supuesto, puede arruinar |la eficacia de un sistema y
aun de toda una una organizacién, de la pertinencia de conservar dicho

mlitar y la creacion de un ejército de voluntarios, situaci 6n que las Cuerras carlistas
harian inviabl e.
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Sistema, una vez que ha sido adecuado a la sociedad que |lo nantiene. Los
intereses colectivos de |a Defensa nacional, decididos por el Parlanento, no
por Mnisterios concretos, optaron en su dia por un nodelo de ejército que
cuenta con el servicio mlitar.

Por todo ello, y en consonancia con nuestra exposicioén, querenps
reiterar que en este nonento se puede hablar de un servicio nmilitar nuevo
adecuado a |as necesidades de |a Espafia actual. Lo cual no quiere decir que
todo haya quedado zanjado; al contrario: el servicio mlitar ha de mantenerse
conmbo un sistema dinamico, capaz de evolucionar al ritnmo preciso, cono
cualquier otra institucion o servicio de una denbcracia. Lo cual supone, a su
vez, transparencia e informaci 6n para que | as espafiol as y | os espafol es puedan
debatir y decidir en su nonento |as nodificaciones y canbios pertinentes con
conoci m ento de causa.

Las soci edades, todas |as soci edades, |as naciones, todas |as naciones,
se encuentran | astradas por su Historia y espol eadas por la Uopia. Para que
la interacciéon de anbas tensiones no sea esterilizadora, para que puedan
resolver de la forma mAs correcta |las cuestiones que se les plantean, es
precisa |a pluralidad de |as perspectivas.

Esperanps que este libro, que responde a dicho planteaniento, contribuya
a objetivar una de las pol émicas mas vivas y subjetivizadas en |a Espafia de
hoy.
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UN EJERCI TO PROFESI ONAL PARA LA ESPANA DEL 2000

| ghaci o Cosi dé

Exi ste en el mundo actual una clara tendencia hacia |a profesionalizacio6n de
| as fuerzas arnmadas. El nunero de sol dados profesionales se ha multiplicado en
la mayoria de los ejércitos europeos durante la ultima década. Por el
contrario, el tienpo de prestacion del servicio mlitar obligatorio se ha
reduci do de forma nuy notable en ese misnpo periodo. El resultado de estas dos
tendencias contrapuestas ha sido tasas de profesionalidad cada vez nmés
el evadas en |las fuerzas armadas. Al gunos paises, conp Bélgica y Holanda, han
optado incluso por la supresion definitiva del reclutamento forzoso. Qros
conp es nuestro caso, deberianps seguir ese ejenplo en un futuro proéxino.

La situaci 6n en Espafia no es diferente en este canpo a la del resto de
Europa. Los 17.000 voluntarios especiales existentes al principio de ésta
década se han convertido hoy en mas de 30.000 sol dados profesionales. Para
1998 el Gobierno tiene planeado |l egar hasta |os 50.000 sol dados
profesionales, lo que significara un indice de profesionalizaci 6n de nmas de
55 por cien de nuestras fuerzas arnadas. Por su parte, el prograna del Partido
Popul ar para | as elecciones de 1996 se proponia |legar aun més |ejos, hasta
| os 75. 000 sol dados profesionales en el afio 2000.

En sentido contrario, el servicio mlitar obligatorio se ha reducido
practicamente a la nitad, pasando de |os quince neses -dieciocho para la
Arrmada- de principios de |a década de | os ochenta a | os nueve neses de hoy. En
el debate politico actual se estan planteado nuevas y nmas drasticas
reducciones. Asi, el Ilider del Partido Popular nmnencionaba recientenente la
posi bilidad de reducir el servicio mlitar a s6lo seis neses. Por su parte, la
opini 6n publica se declara nayoritari amente favorable de abolir total nente el
servicio obligatorio.

La creciente profesionalizacion de los conponentes de tropa de |as
fuerzas armadas no es, por tanto, un deseo politico o una perspectiva de
futuro, sino una realidad en la Europa y |a Espafia actuales. Hay toda una
serie de factores estratégicos, tecnol 6gicos, nmlitares, sociales, politicos y
econém cos que explican e inmpulsan ese proceso. La cuestién es si esa
creciente profesionalizacion de |os ejércitos europeos debe tener conmp limte
el mantenimento del reclutanmiento forzoso o debe dar conp resultado su
abolici 6n. En nuestra opini6n, todo apunta hacia | a segunda de | as hi pétesis.

El servicio mlitar no debe ser un fin en si misno, sino un nmedio para
dotar a |las fuerzas arnmadas del volumen de tropa marcado por sus exigencias.
El reclutamiento es solo un nmedio de otro nedio, los ejércitos, cuyo fin
Gltino es garantizar |la defensa y seguridad de |a nacion. No es razonable, por
tanto, esperar que el sistema de reclutamento sea algo inmutable en el
devenir histérico de cual qui er Estado, especial mnente cuando | os requerim entos
de | a seguridad nacional evol uci onan tan rapi danente cono | o hacen hoy en dia.

El servicio mlitar obligatorio tiene de hecho en nuestro pais una
tradici6n de antes de ayer, si |0 consideranps en una perspectiva histoérica
La uni versalizaci 6n plena del servicio en filas es en Espafia una conqui sta del
franqui sno, aunque para el réginen anterior el servicio nilitar no era sdlo
resultado de |as necesidades de |a defensa nacional, sino tanbién un acto de
suni si 6n de la sociedad civil al poder establecido. Pero es necesario recordar
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que durant e nmuchos si gl os | os ej ércitos espafiol es se nutrieron
fundanent al rente de tropa vol untari a.

Debatir los argunentos filos6ficos a favor o en contra de la
obligatoriedad del servicio mlitar presenta una cierta dificultad. Si uno
cree que |los ciudadanos tienen |la responsabilidad de vestir el unifornme en
provecho de su pais y que la sociedad esta nejor servida si se fuerza a |los
ciudadanos a hacerlo, puede defender esto independientenente de otras
preocupaci ones practicas. Y lo msno vale para el argunento contrario: que la
conscripci6n es una forma de servicio involuntario total nente inapropi ada para
una soci edad denocratica que se precie. Es este un debate en torno al peso de
distintos valores, y |los val ores son subjetivos por su propia natural eza.

Por otro |ado, el debate abstracto sobre ventajas e inconvenientes de
los diferentes nodelos de servicio mlitar tiene un enornme interés desde wn
punto de vista intelectual, pero general nente conduce a escasas concl usiones
practicas. Resulta nas adecuado enfocar el problema del reclutamento
refiriéndolo a un pais determnado y a un nonento histérico preciso. En este
breve ensayo nos estarenps refiriendo sienmpre a la cuestion del servicio
mlitar en | a Espafia del afio 2000.

No exi ste un nodelo ideal de servicio nmlitar que sea aplicable en todos
los casos y para todas las circunstancias. Por el contrario, cada pais debe
decidir cual es el sistema que nejor se adapta a sus requerimentos
estratégicos y a sus circunstancias sociales, politicas y econdm cas. Nuestro
objetivo es denpbstrar que un ejército profesional tiene para nuestro pais
nmuchas més ventajas, y que estas ventajas resultan nmucho més decisivas que |as
del actual sistema nixto, basado en Ultima instancia en mantener el
reclutam ento forzoso. Pretendenps denostrar que para |a Espafia del 2000 un
servicio mlitar voluntario seria mas justo, mas eficaz, mas econdénm co y nas
acept ado soci al nente que el nodel o actual

La necesi dad estratégica

Es un hecho general nente aceptado entre los analistas nmilitares que un sol dado
profesional es en térmnos generales nas eficaz que uno de reenplazo. Esta
mayor eficacia se debe fundanental nente al nayor tienpo de duracion de su
prestacién en filas y a la nayor notivaci 6n que inplica la voluntari edad. Esta
es la razén fundanental por la que el nlunmero de soldados y marineros
profesionales se estd increnmentando de forma sustancial en todos |os
ejércitos. La nueva situacion estratégica generada tras el final de la guerra
fria acentuard cada vez mas |a necesidad de sol dados profesionales al tienpo
que convertiréa el servicio nmlitar obligatorio en algo crecientenente inuatil.

Europa vive una etapa de enorne incertidunbre y dinam snmo estratégico
El futuro de Rusia, la anpliacién de la OTAN, |la paz en |a antigua Yugosl avi a
y la evolucién de |os riesgos energentes en el Mediterraneo son al gunas de | as
incognitas esenciales que pesan sobre el futuro de nuestra seguridad.
Cuestiones, todas ellas, para las que distanbs mucho de tener respuestas
claras y precisas. En este entorno de incertidunbre e inestabilidad hay sin
enbargo una evi denci a que puede nmantenerse estable en un periodo razonable de
tienpo: a diferencia de los tienpos de guerra fria no existe hoy una anmenaza
mlitar inmnente sobre nuestra integridad territorial o nuestra soberania por
parte de ningun otro pais.

La paradoja es que precisanente en este nonento en que |a anenaza parece
haberse volatilizado, la utilizacidon de nuestras fuerzas arnadas es cada vez
mas frecuente. Es nas, en nuchas ocasi ones, nuestros intereses de seguridad se
encontrardn a cientos e incluso mles de kildénmetros de nuestras fronteras.
Conop predice un reconoci do analista de defensa estadouni dense, Robert Col dich:
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Las guerras, de producirse, seran guerras esencial mente politicas, incluso
si se lucha contra naci ones que representan ideol ogias y principios que van
en contra de las creencias de m pais. Para tales acciones mlitares, en
las que no es necesaria la novilizacién fisica y noral de toda |a nacion,
sienpre han sido nejores las fuerzas reclutadas voluntarianente, con
énfasis en la calidad, mas que en la cantidad, y con una prol ongada
estancia en filas. Los ejércitos de nasas no van a ser necesarios en el
futuro previsible. La fuerza de voluntarios parece micho nas congruente en
el emergente orden estratégico tras el final de la guerra fria%.

Esta nueva realidad estratégica exige necesarianente una adaptaci 6n de
nuestras Fuerzas Arnmdas. Las |ineas generales de esa reforma |as adel antaba
el actual Mnistro de Defensa, Qustavo Suarez Pertierra, hace ya un par de
afios: "Las grandes lineas del disefio nilitar europeo se encamnan hacia |a
consecuci 6n de unas fuerzas armadas nAs reducidas aunque altanente
tecnificadas y, por lo tanto, mas eficaces operativanente, bien adiestradas y
con gran novilidad, polivalencia y flexibilidad".

Dentro de esta situaci 6n estratégica gl obal, Espafia carece hoy de una
anenaza mlitar directa contra su territorio o contra ninguno de sus intereses
vitales. Los problemas de inestabilidad a | os que se enfrenta nuestro pais en
el Mediterrdneo Cccidental no deben generar, segun la doctrina oficial, una
respuesta defensiva, sino politica y econdm ca. En cual quier caso, resulta
evi dente que ninguna crisis en el Magreb podra tener inplicaciones mlitares a
gran escala para nuestro territorio, especialnente mentras continuenps
domi nando el espacio aeronmaritino que separa |os dos continentes. Todo esto
significa que la funcion mas habitual del Eército de Tierra espafiol en e
futuro ya no sera la defensa territorial de nuestro pais, sino la realizacion
de una contribucion razonable a las nuevas msiones que tienen planteadas
tanto la OTAN comb la UEO en el narco de la gestion de crisis y las
operaciones de mantenimento de la paz, conp |la que actual nente se desarrolla
en Bosni a-Herzegovina. Es nmas, |la propia defensa del territorio, msién ultinma
e irrenunci able de cual quier ejército, no podra ser en el futuro realizada por
un ejército de masas rigi danmente estructurado en denmrcaci ones territoriales,
sino de fuerzas con gran capaci dad de novilidad y proyecci6n para repeler de
forma innmediata y contundente cualquier intento de penetraci 6n o agresi én a
nuestro territorio.

Sin enbargo, la utilizacion de la tropa de reenplazo en nisiones |ejos
de nuestro suelo tiene sus limtaciones legales y politicas en nuestro pais.
La vigente Ley Organica de servicio Mlitar sefiala que, en el caso excepciona
de que tropas de reenplazo tengan que operar fuera de nuestras fronteras, e
Gobi erno debera informar previanente al Parlanento. Por otro |ado, hay un
consenso politico entre los principales partidos espafioles para inpedir que
sol dados de reenplazo participen en estas msiones. La propia opinién publica
presenta nucha mas resistencia a la utilizacion de soldados de recluta
obligatoria en msiones alejadas de nuestras fronteras -guerra del Golfo- que
de sol dados profesionales -operaci6n en Bosnia-. La tropa de reenplazo se ha
convertido asi en un |lastre cada vez nmas pesado e inatil en | a adaptaci 6n de
Ej ército de Tierra a sus nuevas m siones.

Dentro de este marco general europeo, Espafia necesita hoy un nodel o de
ejércitos mas flexible -no se sabe bien c6npb, ni cuando, ni para qué seran

4 ol dich, Robert, "La fuerza de voluntarios norteanericana: de 1973 hasta |a actualidad.
Al gunas observaciones". En Aguilar, Mguel Angel, y Bardaji, Rafael L. (editores), El
servicio mlitar: ¢obligatorio o voluntario? Tecnos, Mdrid, 1992.

36



utilizados-, con una gran capacidad de novilidad y proyecci6on de fuerza -
tanpoco sabenbs con certeza donde se veran obligados a operar en el futuro- vy
capaces de actuar integradanente con otros ejércitos aliados -su material y
entrenam ento deben ser honol ogables al del resto de nuestros aliados y una
parte inportante de su adiestram ento debe ser realizada conjuntanente con
otros ejércitos-. Es evidente que este tipo de wunidades debe nutrirse
necesari anente de tropa profesional

Pero | a necesidad de mayor profesionalidad en |as fuerzas arnmadas no se
deriva tan s6lo de |la mayor disponibilidad que |a nueva situaci 6n estratégica
exige de las wunidades nilitares, sino tanbién de Ilos requerimentos
tecnol 6gi cos que se inponen. Conp pone de nanifiesto un diputado |aborista
britanico especializado en cuestiones de defensa: "Las tendencias actuales
parecen orientarse hacia | as tecnol ogi as avanzadas, |0 que supone que acabaran
por necesitarse nmenos honbres; pero, por otra parte, sera necesario que éstos
adqui eran unos conoci m entos técnicos altanmente sofisticados"?.

Las inplicaciones que |la incorporaci 6n de nuevas tecnol ogias tendran en
el reclutamento y formaci 6n del personal mlitar es una cuesti én tan conpleja
cono inmportante. En cual quier caso, parece evidente que sera preciso poder
contar con nmyores proporciones de personal altamente cualificado. Conp sefial a
Davi s Hobbs, experto en cuestiones de tecnologia mlitar, "estanps habl ando de
ni vel es de gran coordinacion de y en |las operaciones mlitares. La necesidad
de integrar y conducir unidades de mayor novilidad en una guerra de nani obras,
uni dades tal vez multinacionales"*. En estas unidades, el entrenamento y la
calidad de | os honbres seréan cruci al es.

Buena parte de estas predicciones teéricas sobre |los efectos que el
canbi o estratégico esta originando sobre el nobdelo de fuerzas armadas y sobre
los sistenmas de reclutamento han sido confirnmadas por la realidad. Asi, la
guerra del Golfo Pérsico fue un examen extraordinario para poner a prueba
tanto la eficacia de las nuevas tecnologias aplicadas a |las fuerzas arnmdas
occidentales conmb la calidad de los profesionales que sirven en estos
ejércitos. La profecia fornmulada por Liddel Hurd nuchos afios atras, "los
ejércitos de nmsas solo servirdan en el futuro para que ante ellos se |uzcan
| os profesionales" se puso clanorosanente de nmnifiesto en la guerra de
CGol fo. La guerra de |as Ml vinas habia sido ya un pedagdgi co ant ecedente.

Cuando al guien estudia la guerra del CGolfo es facil quedar fascinado por
| as potencialidades que ofrecen |as nuevas tecnol ogias aplicadas al canpo de
batalla. Pero es inportante recordar que |los sistemas de armas nasS
sofistificados y poderosos sirven de nmuy poco si no tienen detras honbres
expertos y decididos, dispuestos a obtener de ellas el méxino rendimento. Es
muy probable que la superioridad del factor humano de los ejércitos
occidentales fuera en esta guerra tan decisiva al nenos cono |a superioridad
tecnol 6gi ca para alcanzar la victoria. En cualquier caso, conviene resaltar
gque los requerimentos estratégicos, la tecnologia y el nodelo de servicio
mlitar son tres factores profundamente inter-rel aci onados.

El inpacto generado por |la guerra del Colfo en las doctrinas mlitares
fue tan inportante que |levd a nuchos paises a revisar la estructura de sus
ejércitos y sus sistemas de reclutamiento. Es nés, l|la tendencia hacia una

4" George, Bruce, "Las fuerzas armamdas britéanicas: analisis de la profesionalidad', en La
reforma de las fuerzas armadas y el servicio mlitar, Politica Exterior (nonogréfico),
1992.

“ Hobbs, David, "El entorno estratégico energente", en Aguilar, Mguel Angel y Bardaji,
Rafael L. (editores), op. cit., pag 77.
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creciente profesionalizacion de las fuerzas arnadas europeas quedd nuy
acentuada tras la contundente victoria occidental frente al enorne ejército
iraqui. La mayoria de |los paises trataran de utilizar en el futuro ejércitos
profesionales en |os escenarios de operaciones situados nmas alla de sus
fronteras, reservando en todo caso el ejército no profesional par a
sal vaguardar | a defensa de un territorio nacional que, conb henps sefial ado,
cada vez se encuentra nenos anenazado en Europa.

La obsol escencia estratégica del reclutamiento forzoso se ve acentuada
ademas por |a progresiva reducci 6n del tienpo de prestacién y por la creciente
falta de notivacion de los reclutas. Asi, la dismnuci6n a nueve neses de
servicio mlitar en nuestro pais ha provocado una reducci 6n significativa de
la operatividad de todas aquellas unidades que no cuentan con el nuanero
suficiente de profesionales para cubrir todos |os puestos o, al nenos,
aquel | os puestos que preci sen una mayor especializaci 6n. Conpb sefial aba el Jefe
del Estado Mayor de la Arnmda en una reciente conparecencia ante el Congreso
de | os Di putados, "en nueve neses un narinero no aprende ni a defenderse a si
m sno".

Uno de los principales problemas con |os que se encuentra el servicio
mlitar obligatorio es la progresiva reducciéon del tienpo de prestacioén, lo
que conduce necesarianmente al contrasentido de wun ejército sin sol dados
di sponi bl es para |la guerra. En Espafia, de |os nueve neses que dura el servicio
mlitar, |os dos prineros se enplean en una deficiente formaci 6n béasica, |o0s
cinco siguientes se wutilizan en wuna insuficiente fornmacion especifica,
guedando UGni camente dos neses en |os que se puede considerar al conscripto
conp un verdadero sol dado.

Siete neses de formacién es un tienpo claranente insuficiente para
di sponer de un verdadero soldado. Para el Ejército israeli, Ilegar a ser un
sol dado de infanteria requiere al menos 17 neses. En | as uni dades de tanques y
artilleria el tienmpo de entrenamento es de 13 nmeses. En este ejército, el
tienpo nminino de entrenamento basico para |as unidades de conbate es de
cuatro a seis neses. Esto contrasta con los cinco neses de formacion
especifica y los dos neses de fornmaci 6n basica de los que se disponen en
Espafia para el adiestram ento de | os sol dados de reenpl azo.

En definitiva, tal y conp sefiala Rafael Bardaji, Director del Gupo de
Estudi os Estratégicos, "el servicio en filas durante unos pocos neses i npide
el grado de preparaci 6n psicol 4gica, de entrenamiento fisico, de

adiestramento técnico y de especializacién vitales para los ejércitos del
mafiana"

El segundo problema que plantea el servicio militar obligatorio es la
falta de notivaciéon de los jévenes que sirven forzadanente en |as fuerzas
armadas. Conp pone de manifiesto el soci 6l ogo Francisco Alvira:

Todos los datos existentes muestran un inportante distancianmento de |as
creencias, valores, actitudes, etc, del ambito civil respecto al anbito
mlitar. La notivacion del soldado (de reenplazo) en esta situacién, en
orden al cunplimento de sus funciones en |las fuerzas armadas, es ninina

siendo por tanto poco funcional para la institucion mlitar el sistena
exi stente de reclutaniento forzoso®.

“ Bardaji, Rafael L., "La desmilitarizacio6n de la defensa", en La reforma de |as Fuerzas
Armadas y el servicio mlitar, op. cit., pag: 77.

® Alvira, Francisco, "Opinién pablica y fuerzas arnadas", La reforma de |as Fuerzas

Armadas y el servicio mlitar, op. cit., pag 165.
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Por su parte, un inforne elaborado por Andersen Consulting sobre e
coste del servicio mlitar sefala que, en general, se detecta entre la tropa
de reenplazo "una falta de notivaci6n no sélo hacia las |abores de linpieza o
intendencia, sino a las propias del entorno castrense, frente a la tropa
voluntaria de caracter renmunerado, nucho mAs atraida por la vida nmilitar"®
Cuando se fuerza a una persona a hacer algo que no quiere, es poco razonable
esperar que | o haga con entusiasnp y dedi caci 6n

Este contraste entre la notivacion de la tropa profesional y la de
reenpl azo se pone de manifiesto en un estudio realizado por un grupo de
trabajo del Centro Superior de |a Defensa Nacional (CESEDEN) sobre el perfi
del aspirante para tropa profesional. Este estudio pone de nmnifiesto que e
90 por ciento de |l os aspirantes a sol dado profesional declara que |la formaci6n
es nmuy o bastante inportante a la hora de decidir presentarse; un 85 por cien
destaca el interés por seguir la carrera mlitar ingresando en al guna Acadeni a
Mlitar; un 80 por cien declara querer ingresar en la tropa profesional por
vocaci6n mlitar; y para un 73 por cien, el afan de aventura ha tenido nucha o
bastante inportancia en su el ecci én. % Todo esto significa que |os aspirantes a
tropa profesional nuestran una vocaci6n, wa disposicién y un apego a |os
valores mlitares mucho nmas elevado que en el caso de |os soldados de

reenpl azo.
La nej or disposicion del soldado voluntario no sélo significa una nayor
receptividad al aprendizaje y nmayores niveles de autoexigencia vy

aprovechanmiento, sino que permte ademds crear un valor esencial en |as
uni dades de conbate: el "espiritu de cuerpo". Conp sefial a el General Mas Chao,
con el nodelo actual este espiritu "no existia a nivel de tropa mads que en |as
gue podrianps denoni nar uni dades de élite"®.

La calidad del sol dado profesional, entendiendo por calidad su capacidad
fisica e intelectual y sus niveles de formaci 6n, es tanmbi én nés el evado en un
ejército profesional que uno de recluta voluntaria, pese a que en nuchas
ocasiones se afirma lo contrario. Robert Coldich lo describe refiriéndose al
caso norteanericano:

La fuerza voluntaria ha tenido cono resultado una excelente calidad cono
nunca antes se habia dado entre |os sol dados. Exi sten pocos graduados en
Harvard, pero ha linpiado a las fuerzas arnadas de |os graduados en
carceles, violencia callejera, expulsados de institutos, etc. En Ilos
ultinmos diez afos, préacticamente la totalidad de |os soldados alistados
disponian de su graduacién escolar y mas de la mtad habian sido
calificados por encina de la nedia nacional en diferentes pruebas de
aptitud. Esto permte que el personal actual sea mucho nés capaz para la
asimlacién de naterial altanente conplejo y acceder a un entrenamento nas
rapidanente, lo que es tan inportante para el infante cono para e

51 Ander sen Consulting, ¢Cuadnto costaria un ejército profesional?, Madrid, octubre de

1994.
%2 sanchez Navarro, Eulogio, "Perfil del aspirante para tropa profesional. ¢Quiénes son?
,Qué desean?"', en Aportaci on sociol 6gica de |a sociedad espafiola a |a defensa nacional,

Cuadernos de Estrategia, num 68, |EEE, Mnisterio de Defensa, Madrid, 1994.

 Mas Chao, Andrés, "Los nuevos retos de la tropa profesional”, Ejército, nim 658,
dici enbre de 1994, pag 87.
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especialista. E resultado ha sido un declive notable en las tasas de
deserci 6n, abandono sin perniso y de crinmen®*.

Esta msnma situaci6on se produce, a nenor escala, en nuestro pais. E
espectacular crecimento observado por la objecidon de conciencia en |os
Gltinps afios ha ocasionado un significativo deterioro de la calidad de
nuestros sol dados de reenpl azo. Asi, segun un estudio reciente el aborado por
el Centro de Investigaciones Sociolodgicas, el servicio mlitar obligatorio
solo es aceptado mayoritarianente por quienes no tienen estudios, viven en
zonas rurales o se sitlan en la extrema derecha. Asi, mentras el 70 por
ciento de los que no tienen estudios prefieran el servicio mlitar a la
obj eci 6n, sb6lo el 30 por ciento de | os que si tienen estudios esta dispuesto a
cumplir con el servicio mlitar obligatorio®.

Para poder ser soldado profesional en las fuerzas armadas espafol as es
necesario estar en posesion, conb nininb, del graduado escolar, asi cono
superar unas estrictas pruebas fisicas y psicotécnicas. Un estudio sobre |os
aspirantes a tropa profesional en nuestro pais en los dos ultinps dos afios
pone de nanifiesto que estos nininbs requisitos educativos han sido superados
anpliamente por la realidad. Asi, segln este estudio, casi 15.000 de |os
65.000 peticionarios de tropa profesional en los dos ultinms afios habian
superado el BUP y otros 5.000 tenian el COU o estudi os superiores. El estudio
concluia que "los niveles de estudio se deben valorar conp positivos e
i ncluso, en al gunos casos, conp nuy favorabl es"®S,

Por otro lado, la provisionalidad del paso por el ejército de la que es
consciente el soldado forzoso desde que se incorpora a filas, asi conp la
necesidad repetitiva y nmuchas veces inatil de inpartirle formaciodn vy
especi al i zaci 6n, hace que el nilitar de carrera profesional prefiera a
personal vocacional antes que la tropa de reenplazo. Por el contrario, la
mayor calidad de | os sol dados alistados, |la mas estricta disciplinay su nejor
entrenanm ento generan en el ejército profesional un anbiente que alinmenta a
cuerpo de oficiales. Una encuesta realizada entre los mlitares de carrera de
Ejército del Aire espafiol nuestra que mas del 80 por ciento de |os nandos
mlitares considera que el nodel o nas adecuado para al canzar un nivel O6ptino
de operatividad es el qgue esta fornmado exclusivamente por personal
pr of esi onal

Un ejército profesional nos pernitiria ademas di sponer de un nivel de
fuerzas en reserva suficiente y nucho més eficaz de |las que disponenos
actualnente. E servicio mlitar obligatorio facilita a nuestro pais un
volunen de reservistas escasanmente adiestrados nuy superior al que Ilas
nmenguadas di sponi bilidades de nmaterial de las fuerzas armadas pernitiria
novi li zar. Desde la licencia del servicio activo, |0s reservistas no son nunca
Il amados a ejercitarse nuevanente ni reciben ninguna instruccidn mlitar. Todo
esto hace que existan sobre el papel grandes contingentes de reservistas, pero
esas fuerzas no existan en |la realidad.

Por el contrario, en los ejércitos profesionales, que pueden pernitirse
el ser mhs reducidos que los de recluta obligatoria, las reservas son parte

* Gol di ch, Robert, op. cit., pag 161.

% Centro de Investigaciones Sociol 6gicas (C.1.S.), El Ejército, |a objecioén de conciencia
y la insumsidén, junio de 1994.

% sanchez Marin, Francisco, "Los aspirantes a nmilitares de enpleo", Ejército, nam 658,
di cienbre de 1994, pag: 64.
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integrante de l|a capacidad operativa de las fuerzas armadas. Esto se puso
claramente de manifiesto en la Guerra del Golfo, para la que |os Estados
Uni dos novilizaron un inmportante nunero de reservistas. La eficacia con |a que
actuaron estas fuerzas en reserva no necesita nuchos conentari os.

El Reino Unido, otro de nuestros aliados que nmantiene un ejército
excl usi vanente profesional, posee una reserva regular de casi 250.000 honbres
y una reserva voluntaria de 85.000. Estos contingentes le permiten ms que
doblar sus efectivos en activo en caso de crisis. Casi 50.000 de estos
reservi stas acuden cada afio a realizar algun tipo de ejercicio. Del msnm nodo
gque las fuerzas activas en los ejércitos profesional es son mas reduci das, pero
mas eficaces que las de recluta obligatoria, las reservas en este tipo de
ej ército son nenos nunerosas pero tanmbi én mas eficientes.

En definitiva, el ejército profesional se adapta en nucha nayor nedida
que el de recluta obligatoria a |os nuevos tipos de m siones exteriores que
impone la situacidén estratégica actual a nuestras fuerzas arnadas:
mant eni miento de |a paz, gestion de crisis, ayuda humanitaria o defensa de |os
intereses vitales nacionales o aliados alli donde sea necesario. Los sol dados
voluntarios, en la nedida en que pernmanecen alistados por nas tienpo que |os
reclutas forzosos, permten ademas disponer de mas personal experinentado y un
mayor retorno coste-eficacia de la fornmaci6n. La nejor calidad y disposicion
del personal hacen a su vez que la disciplina y el entrenam ento pueden ser
mas estrictos, rigurosos y elaborados. Finalnmente, disponer de soldados
profesionales estinula el espiritu de cuerpo e incita a los suboficiales y
oficiales a rendir mads en |l as fuerzas arnadas.

La demanda soci al

El consenso social necesario para mantener un servicio mlitar obligatorio se
ha quebrado en nuestro pais. Todos |os estudios de opinion realizados en |la
Gltim década muestran un contundente rechazo de la sociedad espafiola a
reclutam ento forzoso. Esa oposicidon al servicio nmlitar ha provocado que
Espafia sea hoy el pais europeo con una tasa de objecién de conciencia nas
el evada. El nunero de objetores se ha multiplicado de hecho en los ultinos
afios hasta |legar en 1994 a superar las 75.000 peticiones, casi un 50 por
ciento del reemplazo incorporado a filas ese misnb afio. Los insun sos,
aquel l os que se niegan a realizar tanto el servicio mlitar conp |a prestaci 6n
social sustitutoria, pueden situarse ya en torno a los 10.000 jo6venes. Este
rechazo a la prestaciéon forzosa en los ejércitos contrasta con la fuerte
demanda de | a opini6n pablica de un servicio mlitar voluntario y un ejército
profesional, asi conb el éxito de convocatoria de las plazas para Tropa y
Marineria de enpl eo.

La opinidén sobre el servicio mlitar ha sufrido un grave y constante
deterioro en los Ultinos treinta afios, especialnente entre |os joévenes®. Asi,
mentras que en la década de |os sesenta el servicio se consideraba atil vy
necesario por la gran mayoria, hoy son nuchos nas | os que tienen una opinidn
muy negativa del msnp. Segin una encuesta del C1.S. de 1989, el servicio
mlitar obligatorio es una pérdida de un afio de vida, una herencia del pasado
gue no tiene sentido hoy y un retraso en la incorporaci6n |aboral del joven.
Ademas, para | os jovenes, el servicio mlitar no es la Unica fornma de hacer un
ejército eficaz, ni un nobdo de fonmentar valores de convivencia y patriotisno,
ni una etapa de aprendizaje, ni una forma de servir a Espafia. Estas actitudes

 Un anélisis detallado de esta cuestién en: Cosidd, Ignacio, El servicio mlitar en |os
90: Perspectivas de canbi o, Fundaci 6n José Canal ejas, Madrid, 1990, pégs: 57-74.
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son aln nmAs negativas entre los jovenes que estan haciendo o acaban de
termnar el servicio en filas. Por otro lado, si en 1960 el 80 por ciento de
| os j 6venes espafiol es respondia que "no ne gustaria al egar nada para |ibrarne
del servicio militar"®®, hoy sélo el 22 por ciento considera preferible
realizar el servicio nmilitar que decl ararse objetor de concienci a®.

El rechazo social al servicio mlitar obligatorio no es un fendneno
especificamente espafiol; en toda Europa puede observarse una erosioén de
sustento popular a este nodelo. Sin enbargo, el rechazo al servicio mlitar
al canza en nuestro pais niveles alarmantes. Asi, mentras que en paises cono
Francia o Alemania el consenso social sobre el servicio nilitar comienza a
debilitarse pero se mantiene, en Espafia hace ya al gunos afios que ese consenso
se ha desnoronado.

Para al gunos defensores del reclutam ento forzoso, no hay que
sor prenderse porque | os jévenes no acudan con entusiasno a cunplir el servicio
mlitar. Es mas, para el Director GCeneral del Servicio Mlitar, Laureano
Garcia, "hay que entender dentro de un cierta normalidad la resistencia de |la
juventud a cunplir una obligaci 6n que puede trastrocar su progranma personal de
estudios, trabajo u ocio". Sin enbargo, que el 80 por ciento de |os joOvenes
tenga una opinioén nmas negativa del servicio mlitar que de l|la objecio6n de
conci enci a constituye nas una excepci 6n en la historia del servicio mlitar en
nuestro pais y en la conparacién con nuestros sSoOCi0OS europeos que esa
pretendi da "nornalidad". Conp sefiala Royer-Collard: "el reclutamento forzoso
es una carga publica, la nmas grave de todas, mas grave que todas juntas,
puesto que se paga en honbres; para ser legitima tiene que ser consentida. Se
trata sencillamente del derecho de |la naci 6n a consentir sus cargas".

Podria argunentarse tanbi én que el rechazo al servicio mlitar es nera
consecuencia de un rechazo més general de |la soci edad espafiola hacia todo |o
rel acionado con el ejército. En realidad sucede todo |lo contrario: el rechazo
al servicio nmlitar es una de |las causas principales para | a escasa val oraci 6n
gque recibe en nuestro pais la defensa nacional. Podenbs evocar Vvarios
argunmentos para denostrar este hecho. En prinmer lugar, la inmagen de |as
fuerzas arnadas no es lo suficientenmente nmala conmo para inducir a un rechazo
frontal del servicio mlitar. Es mas, la valoracién del ejército esta por
encima de |la nedia de valoracién de las principales instituciones, e incluso
esta nejorando en los ultinobs afios, mentras que |la opinidn sobre el servicio
mlitar ha enpeorado y l|la objecidén ha segui do aunentando. En segundo | ugar
di versas encuestas sociOlogicas nuestran que l|la opiniéon de l|os |joOvenes
respecto a las fuerzas armmdas enpeora tras cunplir el servicio mlitar
Final mente, en los paises en los que se ha abolido el reclutamento forzoso
puede observarse "la ausencia de tensiones entre civiles y mlitares, antafio
causada por |la presencia de reclutas forzosos"®.

En cual qui er caso, el rechazo al servicio mlitar obligatorio no es algo
que | a sociedad espafiola se linmte a poner de manifiesto en |las encuestas de
opinidén, si no que tanbién se pone en evidencia en la realidad a través de
espectacular incremento en el nunero de objetores de conciencia. Este
increnento puede conproneter nuy serianmente |la viabilidad del actual nodelo
m xto de servicio mlitar

%8 | Encuesta Naci onal de Juventud, 1960.

% Centro de Investigaciones Sociol 6gicas, El Ejército, la objeci6n de conciencia y la
i nsum si 6n, op. cit.

% Gol di ch, Robert, op. cit., pag: 163.
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En Espafia hay ya mas de 300. 000 objetores de conciencia. Esta cifra ha
sobrepasado todas |las expectativas del Gobierno, <creando un inportante
probl ema politico-adm nistrativo de nmuy dificil soluci6n, dada |a incapacidad
de la Adm nistraci 6n para ofrecer a esta aval ancha de objetores | a posibilidad
de realizar la preceptiva prestacidn social sustitutoria en un plazo
razonabl e. Esta situaci 6n puede enpeorar nas aun si el Gobierno equipara el
tienpo de prestacion del servicio mlitar al de la prestacion sustitutoria,
tal y cono ha insinuado el Presidente del Gobierno y cono denmanda con fuerza
| a opini én publica

El nodel o m xto de fuerzas arnadas que se esta desarrollando actual nente
exige la presencia de 80.000 sol dados de reenplazo en | as unidades nmilitares
Con un servicio mlitar de nueve meses esto significa incorporar cada afo al
menos 107.000 reclutas a los ejércitos. Las previsiones denogréaficas nmanej adas
por el Mnisterio de Defensa indican que para el afio 2000 |os sol dados
di sponi bl es serian unos 125.000 honbres®. Si tomanpbs en consideracién e
ninero de objetores de conciencia declarados en 1994, esto significaria que
| os soldados de reenplazo realnente incorporados a las unidades mlitares
serian aproxi nadanente unos 50.000. Es decir, nos encontranbs con una carencia
sobre |l as necesidades de tropa ninims del nodelo de 57.000 sol dados, un 53
por ciento de | os necesarios. Incluso en una estinmaci 6n optini sta de reducci én
del ndamero de objetores a un total de 50.000 anuales, el déficit seguiria
si endo de 32.000 sol dados, un 32 por ciento. Anbas hipoétesis significarian la
qui ebra del nodel o actual de servicio nmilitar.

En los prineros neses de 1995 se observé una cierta reducci6n en |as
solicitudes de objecidn. Sin enbargo, en |la segunda mitad del afio el nunmero de
objetores volvio a incrementarse espectacularnente. La cifra de solicitudes de
obj eci 6n se situaba a finales de agosto en 48.599. S6lo en este nes el nunero
de solicitudes ascendi6 a mas de ocho nil, mentras que en agosto del afio
pasado se registraron nenos de cinco nmil. De continuar |la progresion actual
el nanero de objetores de conciencia podria superar este afio las 77.121
solicitudes registradas en 1994. Este incremento del nanero de objetores, que
pone en peligro lograr el contingente de tropa de reenplazo previsto en el
nodel o de Fuerzas Arnadas 2000, ha causado cierta alarnma entre |os mandos
mlitares.

Pero | os probl emas generados por el reclutamento forzoso no se limtan
al inconveniente practico de | a objeci 6n de conciencia, hay que afiadir adenas
la cuestidn, aun mds conpleja politica, social y juridicanente, de la
i nsum si 6n. Segun datos del Moyvimento de Objecién de Conciencia, Espafa
cuenta ya con mas de 9.000 insumi sos. Este fendéneno, practicanmente autdctono
de nuestro pais, supone un grave dilema politico y judicial. La insumsion
esta catalogada en nuestro pais conmb un delito que Ileva consigo penas de
privaci6n de libertad. Sin enbargo, la resistencia social a meter en la carce
a este elevado nunero de insum sos, incluyendo |a de al gunos jueces, hace en
la practica politicanente inviable la aplicacién estricta de la |egislacion
vigente. Es mas, |as propias encuestas de opini 6n nuestran un inportante apoyo
popul ar para este delito. Asi, a un 20 por ciento de |la poblacién espafiola |a
actitud de los insunmi sos |e parece bien o muy bien. Ese porcentaje asciende a
36 por ciento entre los jovenes y al 41 por ciento entre |os habitantes de
Pais Vasco®.

1 Arévalo Arias, Julian, "Economia, denpbgrafia y Fuerzas Armadas", El Pais, 3 de

septienbre de 1994, pag 14.

2 Encuesta del C.1.S., junio de 1994,
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La profesionalizacion de |as fuerzas arnmdas permtiria, conp reconocia
el anterior Secretario de Estado de Administracion MIlitar, Julian Arévalo
ferviente defensor del servicio mlitar obligatorio, no sélo acabar con el
probl ema del rechazo social que genera |a prestaci 6n obligada en filas, sino
"elimnar de raiz los de la objecién y la insumisién"® Esta evidencia es
ademés conpartida por una gran mayoria de |a poblacién, el 56 por ciento, que
considera el ejército profesional conp la nejor solucidn al problema de la
obj eci 6n de conci enci a.

Pero a diferencia del Secretario de Estado, |a sociedad espafola
considera que el ejército profesional no sélo es la solucion a algunos de |os
graves problemas que tiene planteados el servicio mlitar en nuestro pais,
sino que es el mejor de los nodelos de fuerzas armadas posibles. Asi, la
préactica totalidad de |os estudios de opinion realizados al efecto denuestran
gque entre el 50 y el 60 por ciento de |a poblaci6n espafiol a, dependi endo de
narmero de opciones que se |le presenten, considera que el ejército profesiona
es |la nejor opcién para Espafia. Esta proporci6n dobla a |os que se nuestran
partidarios de mantener el sistema actual %

El apoyo al servicio mlitar voluntario es adn mas nmyoritari o segun el
estudi o realizado por INCIPE sobre La Opinidn Pablica Espafiola y la Politica
Exterior. Segun este estudio, los partidarios del ejército profesiona
superarian el 70 por ciento de |a poblaciodn, mentras que | os que sustentan e
actual nodel o apenas rondan el 5 por ciento.

Segln el daltino estudio del C. 1.S.% la nitad de |a poblaci 6n espafiol a se
muestra partidaria del ejército profesional, frente a s6lo una cuarta parte
que apoya el actual nodelo. En |os jovenes esa proporci 6n crece hasta el 63
por ciento, estando en torno al 10 por ciento |os que se nuestran a favor de
mantener el vigente sistema. Entre los estudiantes, tres cuartas partes se
declaran partidarios del ejército profesional. Las Conuni dades Aut6nomas nas
favorables al ejército profesional son Pais Vasco (66 por ciento), Madrid (60
por ciento) y Catalufia (59 por ciento). La opcion por el nodel o profesiona
crece tanmbi én con el nivel educativo: apenas un tercio de los que no tienen
estudi os apoyan |l a profesionalizaci6n, mentras que nas del @ por ciento de
| os que tienen estudios nmedi os o superiores apoyan el ejército profesional.

En resunen, la sociedad espafiola plantea hoy un rechazo al servicio
mlitar obligatorio mayor que en ninguna otra etapa de su historia -al nenos
desde que existen estudios de opinién que cuantifiquen ese rechazo- y mayor
tanbi én que todos |os casos analizados de otros paises europeos. Este fuerte
rechazo al servicio mlitar es una de |as causas fundamental es del elevado
ninero de objetores de conciencia -77.121 solicitudes en 1994- y del grave
probl ena de desobediencia civil que representa el fendénmeno de l|la insunision.
En esta situacién, el servicio nlitar se estd convirtiendo en un claro factor
de distorsién en las relaciones entre las Fuerzas Arnadas y |a sociedad.
Frente a ello, hay una gran mayoria de |os espafioles que se declaran
partidarios del ejército profesional. La opini6n publica espafiola percibe,
conop sefiala el sociodlogo Francisco Alvira, los elenentos que relacionan el
argunento de la supervivencia de la nacién con el servicio mlitar obligatorio

8 Arévalo Arias, Julian, "Nuestro nodelo de Fuerzas Armadas", Revista Espafiola de

Def ensa, afio 7, num 81, novienbre de 1994, pag 23.

® Encuestas del C.1.S. de dicienbre de 1986, enero de 1989 y junio de 1994. Los
resul tados se manti enen extraordi nari anente constantes.

® Encuesta del C.1.S. de junio de 1994.
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"de un nodo diferente al que requiere este argunento para que se nantenga
di cha rel aci 6n"°®®,

El coste econéni co

El calculo del coste de los diferentes nodelos de servicio militar genera una
paradoja econdénmica que ha dado lugar a nuchos equivocos: el ejército
profesional, que indudablenmente es mis caro para el Estado en térmnos
presupuestarios, resulta al msno tienpo mas econdmico para el conjunto de |la
soci edad en térmnos globales. Esta paradoja se explica por tres razones
principales. En primer lugar, porque |los costes de |los diferentes nodel os de
reclutamento tienden a equipararse cuando se aproximan sus niveles
respectivos de eficacia. En segundo térm no, porque el increnento del coste
presupuestari o que supone el ejército profesional es nenor que |os costes de
oportunidad que inplica el reclutamento forzoso. Finalnente, porque Ila
traducci 6n presupuestaria de |los costes reales de personal que I|leva consigo
el ejército profesional conduce a wuna utilizacion més eficiente de |os
recursos hunmanos®’.

No obstante, la principal diferencia econdémca entre un reclutamento
voluntario y uno obligatorio no estriba tanto en la diferencia de |os costes
totales, ya que éstos, conmo henpos dicho, tienden a equilibrarse a iguales
niveles de eficacia, sino en el nbdo en que se distribuyen esos costes en la
soci edad. Esta idea ha sido puesta de nanifiesto por Puy Fraga:

Desde el punto de vista de la financiacién del bien publico defensa
nacional, el servicio mlitar voluntario conlleva una preponderancia de |la
i nposicion sobre las rentas y el patrinonio de las personas fisicas y
juridicas del Estado que se trate; mentras que el servicio mlitar
obligatorio inplica conbinar |las nodernas formas de inposicién construidas
en base a las prestaciones patrinoniales con las né&s arcaicas, Yy
préacti camente abandonadas en t odos | os ordenam entos  juridicos
denocraticos, prestaciones personales. De esta forma, el servicio mlitar

obligatorio se convierte, desde |a perspectiva de |a Hacienda Publica en un
i npuesto de prestaci 6n personal, cuya cuota para cada individuo es igual a

coste de oportuni dad de | a prestaci 6n personal realizada®®.

Esto significa que el reclutaniento voluntario tiende a ser mas justo y
equitativo que el obligatorio. Con la recluta forzosa el coste del servicio
mlitar se carga en una mnoria, aproximdanente un 30 por ciento de la
pobl aci 6n total, que es obligada a prestar gratuitanente nueve neses de su
vida para defender el conjunto de |la sociedad, mentras que el 70 por ciento
restante queda libre de toda carga y responsabilidad. Por el contrario, en un
ejército profesional son |os ciudadanos en conjunto quienes, a través de |os

® Alvira, Francisco, op. cit., pag: 164.

6 Un anélisis mis detallado de esta cuestién aparece en Cosid6, lgnacio, "El coste del
ejército profesional", La reforma de |las fuerzas arnadas y el servicio mlitar, op. cit.,
pags: 141-153.

® puy Fraga, Pedro, "Indices de voluntariedad para el servicio mlitar: una visién desde
la economia politica", en Fernandez Segado, Francisco (editor), El servicio nmlitar:
aspectos juridicos y socio-economcos, Editorial Dykinson-Fundacio6n Alfredo Brafas,
Madrid, 1994, pags: 278-279.
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i mpuest os, pagan proporcional nente a su renta, a su consunb y a su patrinonio
por este servicio publico.

Pero la carga de |la defensa no s6lo se reparte de forma nmAs universa
con un servicio voluntario, sino tanbién mas equitativa. Esto se debe en
primer lugar a la progresién de nuestro sistema fiscal que, basado en un
principio de solidaridad, haria que las rentas nmas altas pagasen en nmayor
proporci 6n por este servicio que las rentas nmas bajas; mentras que, por el
contrario, la duracion del servicio obligatorio es la msnma para todos,
i ndependi ente de su situacion econémca o famliar. En segundo térmno, la
masi fi caci 6n de | a objeci 6n de conciencia en los ultinmos afios ha provocado que
los mlitares de reenplazo sean hoy en nuestro pais, nayoritarianente, |os
jovenes de nenor nivel educativo y social, en especial de zonas rurales,
mentras que el joven urbano, con estudios y de clase nedia o alta, prefiere
refugi arse en | a objecién de conciencia. En estas circunstancias la injusticia
de la recluta forzosa se acrecienta adn naés.

El incremento del gasto mlitar que supondria el reclutamento
voluntario tiende a ser exagerado conb un eficaz argunento disuasorio por
qui enes defienden la recluta obligatoria. Sin enbargo, cuando se habla de
costes del servicio mlitar convendria preguntarse antes para qué nos serviria
tener unas fuerzas arnmadas mnmuy haratas si cuando | as necesitenbs no estan en
di sposici 6n de cunplir su conetido. Y conp henos reiterado, lo cierto es que a
niveles simlares de eficacia, l|os costes tienden a aproxinmarse nuy
sustanci al rente. Las experiencias acunuladas por otros paises vienen a
corroborar este principio.

En la decisién de adoptar un ejército de voluntarios o de reclutas |as
razones presupuestarias no son tan inportantes. En Estados Unidos, se ha
Il egado a un consenso entre | os que estan a favor y los que estan en contra
de una fuerza voluntaria respecto a que las diferencias en |os costes no
son tan grandes. Cbvianmente se paga nucho nenos a los reclutas, pero |os
gastos de entrenamento son nayores. En los servicios cualificados vy
técnicos la productividad de los reclutas es nuy inferior porque sirven
durante un periodo corto. Casi todos los analisis que investigan el coste
de volver a un sistema de reclutamento obligatorio nmiestran que vendria a
costar o msno. No veo por qué la situaci 6n, guardando |as proporciones,
iba a ser diferente en otros pafses®.

En nuestro pais, el Director Ceneral del servicio Mlitar, Laureano
Garcia, conparte tanbi én esta idea cuando afirma que el debate sobre el nodel o
de servicio militar se ha centrado en exceso en el coste econdémi co. En su
opi ni 6n, "Las fuerzas arnmdas, cual quiera que sea su conposicién, necesitan
material y créditos para gastos de funcionam ento, |0 que supone que desde una
perspectiva presupuestaria la Gnica variacion significativa entre | os nodel os
es el capitulo de costes de personal"’®. El anterior portavoz de defensa de
Parti do Popular, Javier Rupérez, va aun nmas |lejos cuando sefiala que "La
defensa que Espafia necesita no es barata, sea cual sea el sistema de
reclutam ento que se prefiera. Los que mantienen la ‘baratura’ del servicio
mlitar obligatorio olvidan que ya no es posible nmantener el "haber en nmano"
del soldado en las cifras infamantes -ml pesetas al nes- que todavia

% ol dich, Robert, "La fuerza de voluntarios norteanericana", op. cit., pags: 174-175.

 Garcia Hernandez, Laureano, "La renovaci 6n del servicio nilitar", en La reforna de |as
fuerzas armadas y el servicio mlitar, op. cit., pag: 74.
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conoce"’. Este Ultino argunento es inportante porque el insuficiente haber en
mano para gastos personales que perciben |os soldados durante su servicio
mlitar obliga a las famlias a tener que cargar con esos gastos, |o que
constituye un inpuesto encubierto cuyo nonto total podria oscilar entre |os
10.000 y los 25.000 mllones anual es.

¢En qué medida un ejército profesional supondria por tanto un increnento
del presupuesto de defensa de nuestro pais? La respuesta no es féacil, dado que
hay que tener en consideracidon un elevado nunero de factores. Las cifras
tienden adenmas a exagerarse en uno u otro sentido, sobre |la base de cél cul os
muy poco explicitados. Asi, el anterior SEDAM Julian Aréval o, opinaba que |la
prof esi onal i zaci 6n del nodel o supondria un gasto adi cional de 400.000 nillones
de pesetas anuales’ Esta es una cifra claramente desnesurada. Significaria
dobl ar el gasto de personal actual del Mnisterio de Defensa. Es decir, segun
Aréval o, increnentar en 70.000 sol dados profesionales el contingente de tropa
profesional actual, necesarios para una total profesionalizacidn de Ias
fuerzas arnmdas, costaria tanto conp el conjunto de |os 50.000 cuadros de
mando actual es, |os 30.000 sol dados profesionales ya existentes y |os 50.000
enpl eados <civiles del Mnisterio. Por el contrario, nuestros calculos
denuestran que seria posible consolidar un ejército profesional de dinensiones
simlares al actual con un incremento del gasto de personal nucho nas
l'imtado.

Los propios detractores del servicio nmilitar voluntari o reconocen que un
ejército profesional permitiria una reducci 6n técnica del contingente de tropa
de un 10 por ciento, sin que ello reduzca realmente |as fuerzas disponibles’,
Esa reduccion podria en realidad alcanzar el 20 por ciento si tenenbs en
cuenta que un soldado profesional que sirva una nmedia de cinco afios en el
ej ército puede alcanzar una pernanencia operativa en su unidad del 90 por
ciento del tienpo en servicio, mentras que uno de reenplazo con nueve neses
de servicio nmilitar alcanzaria unicanente un 70 por ciento de disponibilidad -
descontando el tienpo de formacién inicial y los perm sos-. Esto significa que
a los 50.000 soldados profesionales previstos para 1997 en el actual nodelo
seria necesario afadir otros 50.000 voluntarios, que junto a los 50.000
cuadros de nmndo, suboficiales y oficiales, harian unas fuerzas arnadas
total nente profesionales de 150. 000 honbres.

El coste por soldado profesional establecido en |os presupuestos del
M nisterio de Defensa para 1995 es de 1.292.000 pesetas al afio. Teniendo en
cuenta que ya existen en nuestros ejércitos un total de 31.574 sol dados
profesionales, increnmentar esa cifra hasta |os 100.000 sol dados establ eci dos
en nuestro nodel o de ejército profesional supondria un coste afiadi do de 88. 406
mllones de pesetas anuales. Sin enbargo, a esta cantidad habria que restar
| os costes derivados del actual servicio obligatorio y de la prestaci én socia
sustitutoria. Asi, cuando nenos, habria que descontar 10.189 mllones de
retribuciones actuales a la tropa de reenplazo, 26.092 nillones de la
alinmentaci 6n de dicha tropa, asi comp 3.717 mllones de gastos de gestion de

" Rupérez, Javier, "Un ejército mixto y dual", en La reforma de |las fuerzas armadas y el
servicio mlitar, op. cit., pag: 48.

2 Arévalo, Julian, op. cit., pag 25.

 El actual Secretario de Estado de Administracién Mlitar reconoce que una reduccién

del 10 por ciento seria "una dismnucid6n razonable" para el caso de una
profesionalizacion conpleta de las fuerzas arnmdas. Ver Arévalo Arias, Juli an,
"Condicionantes en la eleccién del nodelo de fuerzas armadas", Conferencia en la

Uni versi dad de Verano de El Escorial, 7 de julio de 1994.
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la objecidén de conciencia y la prestacion social sustitutoria. Realizadas
t odas estas operaciones, podenps concluir que un ejército profesional exigiria
un increnento del presupuesto de defensa del orden de los 48.000 mllones de
pesetas respecto al presupuesto aprobado en 1995 para el Mnisterio de
Def ensa. Esto supondria un crecimento en torno al cinco por ciento de nuestro
gasto mlitar.

Sin enbargo, si tomanbs conp referencia el coste final estinmado del
nmodel o de Fuerzas Arnmadas 2000, que incluye el objetivo de |legar a | os 50.000
sol dados prof esional es, asi cono el conprom so adquirido por todas |as fuerzas
politicas para increnentar el haber en mano a |os sol dados de reenplazo, el
incremento de gasto de personal que supondria el ejército profesional quedaria
reduci do a aproxi nadamente 10.000 millones de pesetas. Esta cifra nos permte
afirmar que el argunento del coste excesivo del ejército profesional es
basi canmente una cuestion marginal a la hora de adoptar una decisién politica
sobre el nodel o.

El fuerte incremento de |la demanda de tropa voluntaria que exigiria un
ejército profesional podria elevar las retribuciones de la clase de tropa,
pero éstas nunca deberian increnmentarse por encinma de un 1.500.000 pesetas, a
fin de no aproximarse excesivanmente a |os sueldos de |os suboficiales. Las
actual es convocatorias de Tropa y Marineria profesional estan denostrando
ademds que con la actual retribucién de 1.300.000 pesetas -hasta hace dos afios
el suel do de | os sol dados voluntarios especiales era un 40 por ciento inferior
a esta cifra- la afluencia de candidatos estd garantizada -nmas de cuatro
aspirantes por plaza en los dos Ultinps afios y cuarenta y cinco en la ultinma
convocatoria del Ejército del Aire-. Esta retribuci6n es ademas perfectanente
conpetitiva con la que perciben otros soldados voluntarios en ejércitos
prof esi onal es de otros paises occidentales. En cual quier caso, un increnento
de 200.000 pesetas anuales en la retribucion de la tropa profesiona
significaria un increnento del gasto de 20.000 m |l ones de pesetas.

Pero, como henos sefialado anteriormente, el coste econdmico de un
sistema de reclutam ento no puede nedirse sd6lo en térm nos presupuestarios. E
servicio mlitar obligatorio supone tanbi én un inportante coste de oportuni dad
al ocupar en el ejército a personal cualificado en la sociedad civil, en
tareas las mas de |as veces nuy poco cualificadas. Asi, el coste del servicio
mlitar de un abogado, un agricultor o un obrero especializado no es s6lo |as
1.500 pesetas que figuran en |os presupuestos de defensa conp retribuci6n,
sino o que ese joven deja de producir para |a sociedad durante el tienpo de
prestaci 6n del servicio mlitar. Sunmados todos |os costes de oportuni dad que
supone el reclutamento forzoso, la cantidad resultante es nuy superior al
coste presupuestario afiadido que supone el ejército profesional. Un
reclutamento voluntario es por tanto un sistema mucho mAs econémco vy
eficiente de dotar del personal de tropa necesario a las fuerzas armadas que
uno de tipo forzoso.

Por otro lado, la renovacion de todo el personal de tropa cada nueve
nmeses supone un enorne derroche en gastos de formaci 6n, cuyo coste apenas se
puede rentabilizar con posterioridad dada |a escasa duraci é6n del servicio.
Asi, cerca del 20 por ciento de nuestras fuerzas armadas estd ocupada en dar o
recibir formacién basica en lugar de hacerlo en el adiestramento para
m si ones concretas. Esto supone un enorne esfuerzo presupuestario y de
personal e increnenta de forma innecesaria |as dinmensiones de l|las fuerzas
armadas. Y |o peor es que a pesar de ese esfuerzo, los niveles de formacién,
entrenam ento y especializacién de la tropa que finalnente se al canzan son en
general nuy bajos. Todo esto redunda en la nenor eficiencia econdnica del
ejército de reemplazo o mixto frente al exclusivanente profesional. Esta
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ineficiencia econénmca fue de hecho una de las causas fundanental es que
condujo al Reino Unido a abolir el reclutamento forzoso en 1957.

Exi stian nunerosas razones que justificaban la inpopularidad del servicio
mlitar obligatorio, pero tanto sus detractores cono sus defensores
conpartian la opinion de que éste constituia un método antieconém co de
asegurar | a disponibilidad de recursos humanos para el Ejército. En primer
lugar, era un derroche. El flujo constante de nuevos reclutas carentes de
adiestramento requeria el mantenimento de una inportante plantilla
dedi cada a este fin. De poderse poner fin a la obligatoriedad del servicio
mlitar, seria posible disponer del per sonal de los «centros de
adi estramento para otras ocupaciones... Por dltino, era algo anplianente
admtido que el servicio mlitar constituia el freno nmés inportante al
alistamento de voluntarios por periodos prolongados. En caso de poder
reducirse el ndnmero de sol dados de reenpl azo en | as uni dades operativas, se
esperaba que éstas, sobre todo en el E ército de Tierra, experinentase |la
correspondi ente nmejora. Una noral mas el evada, por su parte, |levaria a un
aunento del nanero de alistamentos en |as fuerzas Arnmadas’™.

El ejército profesional puede generar tanmbién ahorros en el
mantenimento del naterial. Los sistemas de armas nodernos tienden a ser cada
vez mas costosos y sofisticados tecnol 6gi canente. Requi eren por tanto un nive
de cualificacién del personal cada vez nmayor, tanto para su utilizacioén
tactica conmp para su nantenimento y apoyo logistico. Un sol dado de reenpl azo
con tan so6lo nueve neses de servicio es dificil que |legue a al canzar esos
niveles de cualificacién. Esto supone no solanente una nenor eficacia sino
tanmbi én un increnmento de |los gastos de mantenimento y reposicion de este
material. Esta es una realidad que tienen nmuy presentes |os industriales de
armanento y materi al

Los carros AMX-30 con |los profesionales de Santa Barbara no necesitaban
pararse casi nunca. Pero tan pronto cono pasaban a nanos de un sol dado que
Ilevaba alli un escaso tienpo, que no tenia ni la sensibilidad ni e
interés ni otra serie de destrezas para realizarlo, esos tanques no valian
Michas veces se critica a las industrias nacionales y extranjeras y son
deficiencias de que |los productos se ponen en manos de gente que no tiene
por qué estar preparada, ni es su interés, ni es su ilusion’®.

En definitiva, un servicio mlitar enteranente voluntario es el sistemn
mas econom co, nmas justo y nas eficaz de proporcionar a las fuerzas arnmdas
| os honbres necesarios para cunmplir su misién de defender a Espafia. Es nas
econém co porque inplica un coste global nenor que el de recluta obligatorio,
es nmas justo porque pernmite una distribucidén mis equitativa de esos costes
entre toda la sociedad y es nmas eficaz porque pernmte asignar nas
eficientenente los recursos humanos escasos de que disponen las fuerzas
ar madas.

Concl usi 6n

™ Snyder, "The politics of British Defense Policy 1954-65", 1964. Citado por George,
Bruce, op. cit., pag: 16.

s Alonso Majagranzas, Félix, "El entorno estratégico emergente", en Aguilar y Bardaji,
op. cit., pag: 87.
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La crisis generalizada que padece el servicio nilitar obligatorio en el nundo
occidental tiene una especial intensidad en nuestro pais. Esta crisis se
mani fi esta en un el evado rechazo social, un espectacular nanmero de objetores
de conciencia e insumsos y una creciente inutilidad mlitar y estratégica de
la prestacién forzosa en filas. En todos |os paises de nuestro entorno puede
observarse una tendencia inexorable hacia |a profesionalizacion de |as clases
de tropa, increnentando el nunero de sol dados profesionales y acortando el
tiempo de prestacién del servicio mlitar obligatorio. En algunos paises
europeos, conp Bélgica u Hol anda, esta tendencia | es ha conducido a abolir por
completo el reclutam ento forzoso.

El nodel o de Fuerzas Armadas 2000, aprobado con un anplio consenso por
el Congreso de los Diputados en 1991, se esta desarrollando en nuestro pais a
pesar de las enornes dificultades financieras que atraviesa nuestra defensa.
Act ual nente, contanbs ya con nmas de 30.000 sol dados profesionales y en |os
proxi nos afios |l egarenos a |os 50.000 establ ecidos compb objetivo final por el
nodel o actual. Esto supondra un indice de profesionalizaci6n por encim del 55
por ciento de nuestras fuerzas arnadas.

En este escenario de crisis del servicio nilitar obligatorio vy
sati sfactoria profesionalizaci én de nuestros ejércitos, resulta inprescindible
abrir el debate sobre |o que podenpos definir conb "Mdel o de Fuerzas Arnadas
para después del 2000". En este nuevo nodelo seria conveniente suspender
definitivamente el reclutamiento forzoso, cono un nedio para acrecentar |a
libertad individual de nuestros ciudadanos y fortalecer nuestra hoy
deteriorada defensa nacional. Hacenbps esta propuesta desde el convencimento
razonado de que un ejército profesional es nmAs justo, nas econdm co, nas
eficaz y nucho més aceptado social nente que el nodel o actual sustentado en el
reclutamiento forzoso.

50



REPLI CA AL TEXTO DE | GNACI O COsSI DO

Val enti na Fernandez Vargas

En el preanbul o de nuestro trabajo, manifestébanos nuestra sati sfacci 6n porque
el INCIPE hubiera planteado un debate escrito sobre el servicio mlitar. En
este nomento -enero de 1996- querenps afiadir nuestro agradecinmento a
pl anteam ento editorial, pues la prevision de establ ecer conentarios cruzados
a los dos textos permte afiadir una consideraci 6n directanmente rel aci onada a
I as circunstancias electorales que esté viviendo Espafia. En efecto, a la vista
de las posiciones que no dudamps en calificar de electoralistas de al gunos
partidos politicos respecto al servicio mlitar, mucho nos tenenps que |o que
en su nonmento se plantedé conpb aportaci 6n ponderada, rigurosa, cientifica, a
uno de |l os temas mas incisivos de nuestra sociedad, termne conp un elenmento a
sumar a la cerenpnia de la confusiéon, a la puja a la baja, suscitada en torno
al servicio mlitar.

Larment anos profundamente que un tenma tan sensible, tan inportante cono
| a Defensa nacional tenga en uno de sus el ementos bdasicos un tratam ento conp
el que estanbs presenciando. Y que ni se haya planteado un pacto de
protecci 6n, un acuerdo honol ogable al realizado en torno a |as pensiones de
jubilacién, por ejenmplo. Lo cual, por otra parte, sOlo hubiera supuesto
prolongar, y respetar, el Acuerdo del Congreso de 1991 sobre |as Fuerzas
Armadas en el afo 2000. Acuerdo cuya duraci 6n en tienpo histéorico y en tienpo
social es muy realista. Este pacto hubiera supuesto tanbién hacerse eco,
recoger |la opinion publica, reiteradamente nanifestada en sondeos y encuest as,
deseosa de que no haya increnmento en | os gastos de Defensa

Dicho esto y, por el contrario, conop analista social, podrianps
congratul arnos de que se estén cunpliendo los tenobres, expuestos en nuestro
texto, respecto a la utilizacién electoralista del servicio mlitar, bien con
posi ci ones drasticas, bien con sinples operaciones de maquillaje. En este
punto, quisieranbs indicar que tan s6lo lzquierda Unida nmantiene el
pl anteam ento, surgido en unas condiciones decinobnénicas nuy concretas, de
abolir el servicio mlitar, proyecto que al sumarse al de abolir la Legion,
nos causa perplejidad y ha sido notivo de discusion profesional en col oqui os
en | os que henps partici pado con representantes de este grupo politico.

Una vez sefaladas nuestras cautelas y prevenciones sobre la posible
utilizacién de este libro en época de elecciones, vanbps a exponer nuestras
al egaci ones al texto del Dr. Cosido.

Ya que henpbs considerado este libro cono un debate escrito, hubiéranos
deseado encontrarnos con una sistematizaci 6n en epigrafes, para establecer un
paralelisnmo ajustado entre el texto y nuestras al egaciones. Conb no es asi,
real i zarenos una prinmera consideraci 6n general y, a continuaci 6n, pasarenps a
analizar los dos grandes bloques argunmentales de Ignacio Cosidd, que
engl obarenbs baj o dos grandes genéri cos:

- Argunentos tedricos.
- Argunentos cuantitativos.

Consi deraci 6n general
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La diferencia entre los dos textos que forman el libro es grande. Y no tanto
por las tesis que defienden conb por |la forma en que se nantienen

En efecto; nosotros partinbs de la realidad espafiola actual y de su
evol uci 6n previsible, en tanto que el Dr. Cosidd plantea su propio nodel o:
unas fuerzas arnmdas profesional es de 150.000 honmbres, al nargen tanto de la
vol untad expresada denocraticanente a través de | os representantes politicos -
recordenos el acuerdo parlanentario de 1991 que calcula para |las FAS del afio
2000 un ejército mxto con un contingente de 170.000 a 190. 000 honbres- cono
de la opini én pablica que no desea un ejército profesional en tanto que supone
un notable incremento de |as aportaciones dinerarias destinadas a Defensa.
Par al el anent e, sefal arenbs el peso en su aparato cientifico del nodelo nmilitar
ingl és y norteanericano, sobre todo de este ultino. Mdel os que, conb henops
ido exponiendo en nuestro texto, surgen de una situaciones sociopoliticas
especificas y nuy concretas, y en unos paises nuy diferentes a Espafia

Por supuesto que no ignoranps |la utilidad de | os nodel os en | as ciencias
sociales, pero conb henps indicado en otras ocasiones, su aplicacion
automatica, necanicista si se prefiere, puede convertirse en un lecho de
Procusto que, conp es sabido, solo origina cadaveres destrozados. En nuestro
caso, realidades distorsionadas.

Si querenpbs subrayar |a coherencia acadénica del Dr. Cosid6é al mantener
la abolicion del servicio mlitar y apartarse de los planteanm entos de
Partido Popular, de cuyo Gupo Parlanmentario es asesor para asuntos de
Defensa; y esto cuando el Partido Popular ha asumido la conveniencia de
mant ener el servicio mlitar aunque rebajando el tienpo de su cunplimento y
aunent ando, de forma significativa, las retribuciones a | os sol dados.

Por dltinpb, y antes de pasar al analisis de |os dos bloques que henos
est abl eci do, quisiéranbs hacer wuna precisién histérica nmuy concreta. Es
cierto, nosotros insistinmbs en ello en nuestro texto, henps publicado trabajos
en esa linea y esperanbs terminar en breve un libro tratando el servicio
mlitar en profundidad, es cierto, insistinmbs, que el servicio mlitar es
reciente. La primera Ley de Recluta Universal, diganmps noderna, es de 1837 y
prevee miltiples exenciones. Pero no estanbs de acuerdo con su aseveraci 6n:
"la universalizaci6n plena del servicio en filas es en Espafia una conquista
del franquism", pues la Mlicia Universitaria suponia una forma de servicio
privil egi ado para estos estudi antes. Querenbs recordar que aln a principios de
la década de los 70, el nanero de estudiantes wuniversitarios hijos de
profesional es y pertenecientes a grupos social es encuadrables en clase alta o
media alta era superior al 90 por ciento del alumado. Las miltiples
exenci ones generales, sobre todo por nptivos nedicos, eran aprovechadas,
basi canente, por jovenes infornmados y con | as rel aci ones adecuadas.

Habra que esperar al nenos a nedi ados de | os afios setenta para |legar a
esta universalizaci 6n del servicio militar.

Argunent os tedricos

Cono henos dicho, henps estructurado nuestros conentari os en dos bloques, y
vanos a enpezar por el referido a |los aspectos tedricos toda vez que son e
portico y el nmeollo de su aportaci 6n

Estanps de acuerdo con el Dr. Cosiddé cuando dice que los valores son
subj etivos por su propia natural eza. Pero, afiadirenps, conforman |a conciencia
de los honbres. Mas tanbi én confornan |as sociedades cuando |os principios
filos6ficos pasan a ser principios sociales y politicos. Recordenbs, cono
ejenplo clasico, que los valores de los ilustrados sobre l|la Fraternidad
Uni versal, evol ucionaron rapidanente hacia |as Decl araci ones de Derechos de
Honbre, hacia |as Denocracias actuales, y que innediatanmente después de |la
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Segunda GQuerra Mindial se redactdé |a Declaracién Universal de Derechos
Hummanos. En nuestro texto nantenenbs | a vigencia de estos planteanm entos conp
algo mas que consideraciones practicas. De hecho, estan recogidos en la
Constitucion vigente y han sido explicitamente defendidos por politicos
rel evantes. Unos, elegidos directanente por |os ciudadanos cono di putados,
otros elegidos para cargos de inportante responsabilidad politica por el
parti do de Gobi erno.

Conmp exponente del prinmer caso citarenbs a don Javier Rupérez, Diputado
del Partido Popular, cuando dice: "(El servicio mlitar) era y sigue siendo |a
manera de preservar el tenue |lazo que todavia nantienen |os espafioles con su
estamento nilitar y con |la defensa nacional "7,

Por su parte, don Laureano Garcia Hernandez, actual Director General de
Servicio Mlitar, indica: "El sistema elegido facilita, o puede facilitar
mejor, la sensibilizacién de |os ciudadanos con | os probl enmas y exigencias de
| a seguridad y defensa naci onal es"”’

Es decir, tal y conp nmantiene una de nuestras hipoétesis, el servicio
mlitar cuenta con un elenento nuclear - |a Defensa Nacional - sobre el que |os
parti dos denocraticos, al nmargen de sus intereses, de sus planteam entos
especi ficos, han de establ ecer, y de hecho establ ecen, puentes conunes.

Por otra parte, la creciente profesionalizaci 6n de |as Fuerzas Arnadas
ha nmultiplicado los ejércitos mxtos, no | os ejércitos profesionales.

Caso diferente es el de la utilizacion de ejércitos nacionales, mxtos o
prof esi onal es que, habida cuenta de | a evoluci6n internacional, se veran cada
vez mas inplicados en conflictos nultinacionales, supranacionales. Hasta la
fecha, |la experiencia espafiola -perfecta, eficaz, desde cual quier punto de
vista- a partir de la Guerra del Golfo, y en parte por |la oposicién suscitada
por la participacién en ella de jovenes cunpliendo el servicio mlitar, ha
configurado un sistema de intervenci 6n s6lo posible a partir de un ejército
m xto, pues el envio de cuadros de nmando y sol dados profesionales a msiones
de paz o humanitarias en el extranjero no ha desarbolado |as necesidades
defensivas del territorio nacional gracias a la permanencia en el misnmo de
sol dados suficientes, constituidos, mayoritarianente, por |os procedentes del
servicio mlitar.

Este sistemn, que nos pernite hablar de la existencia de un ejército
territorial, posible por la existencia del servicio mlitar, se estructura
i nsistinos, en un sistena nixto, respal dado nmayoritarianente por |os espafiol es
en deci si 6n parl anentari a.

Por 1o tanto, no nos parece adecuada | a afirnmaci 6n del Dr. Cosid6 de que
"la tropa de reenplazo se ha convertido asi en un |l astre cada vez mas pesado e
inatil en | a adaptaci on del Ejército de Tierra a sus nuevas m siones".

En apoyo de sus tesis, el Dr. Cosid6 cita un texto de Robert Goldich en
el que se sefiala que la nacio6n norteanericana esta, estara, involucrada en
"guerras esencialmente politicas... para tales acciones mlitares, en las que
no es necesaria la novilizacién fisica y noral de toda |a nacidn,sienpre han
sido mejores |las fuerzas reclutadas voluntarianmente...". Tanto | o expuesto en
nuestro texto cono en estas al egaciones nos |leva a rechazar |a argunentacién
que el Dr. Cosid6 avala con el analista norteanericano

En primer lugar, desconocenbs que hoy en dia haya guerras esencial nente
politicas, pues ahi estan, por ejenplo, los analisis de diversas profesionales

™ Rupérez, J. "Un Ejército mixto y dual" en Politica Exterior, Monografico: La reforma de

| as Fuerzas Arnmadas y el servicio mlitar, volunen VI, n® 26, 1992, pag.53.
" Garcia Hernandez, L., "La renovaci 6n del servicio mlitar" en Politica Exterior, Mno-

grafico: La reforma de |las Fuerzas Armadas y el servicio mlitar, volunen VI, n®° 26,
1992, pag. 73.
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musul manas, subrayando |a opresi én econonmica y social que se esconde bajo la
intolerancia religiosa de los integristas nusulmanes. A continuaci6n,
mani festarenos nuestro tenor ante |la posibilidad de que |os Estados, |o0s
gobi ernos, se involucren en guerras que al ser |ibradas por profesionales en
| ejanos territorios, no necesiten la novilizaciéon fisica y noral de toda |la
naci 6n que, desde luego, sufrira sus consecuencias de una u otra forna.

Tanbi en qui si éranos hacer una precision netodol 6gi ca. | ngnoranos si el
Sr. Coldich utiliza el termno de "voluntarios" o es responsabilidad de
traductor. Desde |uego, nos parece inadecuado; el correcto seria profesional
Hubi ér anbs deseado ver esta aclaraci6n en el Dr. Cosidd, aunque su utilizacion
del término de "voluntarios" en su propio analisis, nos hace dudar de su
posi ci 6n en este punto.

Por 1o que se refiere a tomar la CGuerra del Colfo conp nodel o de guerra
futura, la informaci 6n sobre su desarrollo, la eficacia real del armanento de
los contendientes y las secuelas de la msma -y no nos referinos al bloqueo a
Irak por o que tiene de practica bélica tradicional, sino a |las consecuenci as
en la norbilidad de al gunos veteranos y de sus hijos- es informaci 6n que esta
saliendo a la luz en este nonento y no la utilizarenps. Sbélo recordar, en |lo
referido a la tecnificacion del armanento y la cualificaci 6n humana que
requiere, lo ya indicado sobre | a sinplicidad creciente en su nmanejo.

La preparaci 6n de |os sol dados durante |os nueve neses que hoy dura e
servicio mlitar es uno de los temas en el coyuntural debate a |a baja que ya
henbs nencionado. No nos parece oportuno volver sobre nuestra propia
argunentaci 6n y aportaci ones docunental es, aunque no podenbs por nenos que
considerar poco pertinente la conparacién con el Ejército de Israel, pais
i nvol ucrado, hasta fechas nmuy recientes, en una guerra en |la que se dil uci daba
Su propi a exi stencia cono naci on.

Tanbién nos remtirenps a nuestro texto en |lo referente a las
notivaciones de los jovenes que realizan el servicio mlitar y de |os que
firman contratos conpb sol dados profesionales, al aunento del nivel cultural en
Espafia que permite que |l os ejércitos dejen de ser peculiar centro de formacién
de adultos para, recordando a nuestros informantes ingleses y norteanericanos,
mencionar la inportancia de delincuentes o pre-delincuentes en las filas de
sus ejércitos y afirmar que los ejércitos tanpoco han de actuar conp
peculiares centros de reinsercidn social. Tanto la Legi6n francesa conp |la
espafiol a cuentan con una experiencia al respecto y recordenps que en Espafa se
estan incorporando desde hace un tienpo joOvenes procedentes del servicio
mlitar para ronper con la dinamca tradicional de la Legidén. Y al misnpo
tienmpo, conseguir que los ejércitos reflejen en su organizacion todo el
abani co social, no sélo a aquellos grupos que se enrolan conp sol uci6n o para
escapar de diversas responsabilidades.

Al llegar a este punto, quisiéranbs hacer una referencia a nuestra
i nvestigaci 6n en curso para recordar un Decreto de 1839 que prohibia enviar a
ejército a condenados a diversas penas para que las cunplieran alli’ En
cual qui er caso, insistinbs, los ejércitos han sido hasta fechas nuy recientes
y en todos | os pai ses occi dental es organi zaci ones nuy conpl ej as.

Si quisieranos nmanifestar nuestro asonbro, y nuestro rechazo, ante una
frase concreta de don Ignacio Cosidé, aquella que dice: "el... crecimento
(de) la objecidn de conciencia ha ocasionado un significativo deterioro en |la
calidad de nuestros soldados de reenplazo...(el servicio mlitar sélo es)
aceptado... por quienes no tienen estudios, viven en zonas rurales o se situan
en la extrema derecha...". En nuestra opinidn, ni la calidad de |os sol dados

8 Fernandez Vargas, V., La Ley de Quintas de 1837. Politicas de estado y realidad social
(en prensa).
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de reenplazo, ni |a calidad de ninguna persona puede nedirse por su nivel de
instrucci 6n, lugar de residencia, trabajo o posicionanento ideol égico. Para
el resto de la argunmentaci 6n nos renitinos a | o expuesto en nuestro texto.

Argunent os cuantitativos

Conb es |ogico, nuestra prinmera alegacion estard referida a |a propuesta
concreta y global de reducir las fuerzas arnmadas a un ejército profesional de
150. 000 honbres, con lo que, insistinpbs, prescinde y se separa tanto de |os
acuerdos del Congreso, conp de la |egislaciodn concreta, cuyas citas exactas
proporci onanbs en nuestro texto. Si querenps recordar que en aquel |l os acuerdos
y leyes se calculaba que habria un mixino de 50.000 soldados de Tropa Yy
Marineria profesional; a finales de 1996 se espera al canzar unos efectivos de
34. 000 honbres y muj eres.

En esta opcién, y conb estanps exponiendo reiteradanente, prinaron
noti vaci ones econoni cas y denograficas.

Dado que el Dr. Cosidd parte de un universo concreto, diferente al
actual y al proyectado, en realidad, pocas al egaciones podenps hacer que no
sean en negativo. La primera, haber prescindido del condicionamento
denogr afico, pues sdlo hace una nenci6n puntual, centrandolo en el criterio
del Mnisterio de Defensa que, en este caso, solo fue un gestor, ejecutor, de
decisiones ni tan siquiera de gobierno, pues en el Congreso hubo acuerdo al
respecto. Sin repetir |lo que ya indicanbs al respecto, si quisieranps
desarrollarl o brevisi mamente, pues el estado de |a poblaci én espafiol a, de sus
efectivos denogréaficos si se prefiere, requeriria para mantener un ejército
profesional en el afio 2000 con |os efectivos determ nados por el Congreso que
uno de cada seis varones de 19 afios optara por ser sol dado profesional; para
el afio 2006 |l a tasa aumentaria a uno de cada cinco. En el caso de incluir a
las mujeres, en el afio 2000 seria preciso que uno de cada seis jovenes
espafiol es, honbre o nujer, trabajara conpb sol dado prof esi onal

Don Ignacio Cosidod, parafraseando el Acuerdo del Congreso de 1991
propone un nodel o de fuerzas armadas para después del 2000, y no podenos por
menos que preguntarnos ¢cuantos aflos después del 2000? La tendencia
denografica espafiola puede ir hacia la estabilizacién, conmo ha ocurrido en
otros pai ses europeos, pero nos resulta nuy dificil pensar en un baby boom
mas o nenos periddico. Sin olvidar todo | o que supone de reajustes periddi cos
posteriores. Tanbién nos parece dificil un increnento significativo de la
natalidad, disim| al experinmentado por otros paises de cultura occidental.

El Dr. Cosid6 prescinde de cuantificar |a poblaci 6n espafola al nenos en
| os proxinos diez afios, pero si considera |a posible evolucién del nunero de
objetores que, a partir del dato de 1994, evallUa en una estinaci é6n optinista
en unos 50.000. Aunque reiteranpbs |as precisiones metodol 6gi cas del genera
Laguna respecto a |l a necesidad de conparar cohortes, grupos de edad, en |ugar
de cifras gl obal es, consideranbps que el "déficit" de jovenes no incorporables
al servicio mlitar por notivos de conciencia, mas el producido por |os no
naci dos al nenos dieciseis afios antes, apoya |a necesidad de nantener un
ej ército m xto.

Consi deranps tanbi én inconpleta |la exposicién de los datos sobre |os
ci udadanos que apoyan, o no, al servicio mlitar, pues sin discutirlos en
ni ngan nonento han quedado incorporados a nuestro texto y a veces proceden de
las mismas fuentes, si nos parece crucial recordar que esta opinio6n se frena
automati camente a la hora de llevarla a la préactica, toda vez que existe un
rechazo, practicanente unanine, sea cual fuere la fuente, a que haya un
incremento en |os gastos de Defensa; opinidn que por otra parte no es una
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pecul i ari dad espafola, sino por el contrario generalizada entre |os paises de
nuestro entorno cul tural.

La argunentacion del Dr. Cosiddé sobre el ahorro que supondria la
desaparici6on de la objecion de conciencia y el trasvase de sus fondos a
Def ensa, nos parece muy discutible, sobre todo si tenenbs en cuenta que todo
su trabajo se proyecta en un ejército ideal, nas reduci do que aquel que en su
dia los representantes del pueblo espafiol, a partir de miltiples infornmes y
asesores, consideraron inprescindible para cunplir el mandato constituci onal
referido a | a Defensa nacional.

I gual mente nos parece que aunque se pueda aceptar un increnento del
pacifisno y de la objecién de conciencia las cifras tendrian que haberse
reaj ustado, por ejenplo, con proyecciones basadas en el total de efectivos
juveniles en | os periodos cronol 6gi cos que consi der a.

Retomando | o indicado al principio de estas al egaciones, consideranps
gque el texto del Dr. Cosidd constituye una estinable aportaci 6n acadéni ca,
pero no creenbs que pueda incardinarse y responder a la realidad espafol a
actual. Tal y conp veni nbs exponi endo, el texto carece de fuentes docunental es
conpl ement ari as que pueden ser muy  escl arecedoras. Conpartinbs  su
pl ant eam ento, general entre |os especialistas en este tema, de que |a Defensa
naci onal nunca puede plantearse en térm nos econonicos, que nunca puede ser
barata. Al igual, afiadirenbs, que no puede ser barata l|a Sanidad, |o0s
Servicios Sociales, |la Educacién. Y al igual que ocurre con estos servicios
publicos, sus rendi m entos social es no pueden encuadrarse en barenbs de debe y
haber .

Preguntarianmps ¢cuantos millones de pesetas cuesta nmantener una Defensa
naci onal basada en la denocracia? ¢Cuadntos nillones de pesetas reporta en
benefi ci 0s?

Pero tanbién afirmanbs que a la hora de distribuir el gasto publico
cuantificable no se debe prescindir de establecer prioridades, ni de la
opini 6n publica recogida en tantas encuestas e infornes. Para citar uno, que
utilizanos anbos, y que adenmas procede de la misma Institucidn que ha
propi ci ado este Debate escrito, nos remitirenns al Infornme | NCl PE 1995.
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REPLI CA AL TEXTO DE VALENTI NA FERNANDEZ

| gnaci o Cosi do

Reconozco que m conpafiera en esta publicacion ha tenido nala suerte. En el
breve lapso de tienpo que el INCIPE nos dio para conmentar |os respectivos
textos iniciales, el presidente francés, Jaques Chirac, anuncio6 |la abolicidn
del servicio mlitar obligatorio para el afio 2002. La supresion del
reclutamento forzoso en Francia tendra un efecto denol edor sobre la futura
supervi vencia del servicio obligatorio™® en toda Europa. El caso francés no es
s6lo relevante por la dinmensién de sus fuerzas armadas y por su peso en |as
rel aciones internacionales. La trascendencia de la decisién gala estriba en
que Francia fue precisanente el pais que inventé6 el servicio mlitar
obligatorio. Y cuando el estado creador de una instituci6n tan antigua vy
arraigada a su cultura politica decide acabar con ella, es que la institucion
m sma sufre una acel erada i nadecuaci 6n hi stérica.

La decisi6n del Gobierno francés ha tenido tanbi én efectos desastrosos
en la |inea argunental seguida por Val entina Fernandez Vargas para defender e
actual nodelo de servicio mlitar en nuestro pais. En primer lugar, el canbio
en Francia desbarata su argunmento, varias veces reiterado, de que el servicio
mlitar obligatorio debe mantenerse en Espafia por mnmetisnmo con el resto de
| os paises de nuestro entorno. En segundo término, invalida su tesis de que
s6l o | os pequefios Estados europeos, conb Bélgica u Hol anda, pueden pernmitirse
el lujo de optar por un ejército profesional, mentras que l|las "grandes"
potencias continentales, conbp Francia, Al emania, Italia y Espafia, deberian
seguir ancladas al viejo sistema del reclutamento forzoso. Anbos argunentos
quedan en entredicho tras la decision de Francia de ir a un ejército
pr of esi onal

Por otro lado, la transicién francesa al ejército profesional pone en
duda la conclusién final de su trabajo: los posibles fallos del servicio
mlitar en nuestro pais no conducen necesarianente a canbiar el nopdelo. La
decisi6n de abolir el servicio obligatorio en Francia, un pais en el que el
servicio mlitar obligatorio funciona aun razonabl emente bien en térmi nos de
prestigio social y eficacia mlitar, dermuestra que el problema real es la
i nadecuaci 6n del sistenma a |as nuevas condiciones estratégicas, sociales vy
politicas de final de siglo y no | os probl emas coyuntural es que puedan afectar
al servicio mlitar en nuestro pais.

Una segunda novedad a |la que debenps referirnos en esta réplica es el
tratam ento que la dltima canpafa el ectoral ha dado a | a cuestién del servicio
mlitar, precisamente uno de los temms estrella de dicha canpafia. En nuestro
texto anterior habianbs denunciado ya |la quiebra en nuestro pais del consenso
soci al basico necesario para poder nantener una prestaci 6n personal conp el

™ En una habil cinta terminol 6gica Valentina Fernandez trata de elinminar el carécter

negativo del térmno obligatorio sefal ando que por naturaleza el servicio mlitar tiene
el caracter de forzoso. Discrepo conpletanente de esta suposicion. El servicio mlitar,
conp cual quier otro servicio social o econém co, puede tener un caracter obligatorio o
vol untario. Asi, en todos |os paises donde existe un ejército profesional se habla de un
servicio nmilitar voluntario y no por el hecho de ser voluntario deja de ser ni servicio
ni mlitar.
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servicio mlitar. Esta quiebra se ponia de nmanifiesto en el <crecimento
exponencial del nanmero de objetores de conciencia, en |as dinensiones
nuneéricas y sociales del fenéneno de la insumision y en |as conclusiones que
extraianps de los diversos estudios de opinién realizados en torno a esta
cuesti 6n. La reciente canpafia ha puesto ahora de manifiesto que esa quiebra
del consenso social en torno al reclutamiento forzoso ha tenido cono
consecuencia la ruptura del consenso politico en varios frentes.

En prinmer lugar, todos los partidos mnoritarios se han reafirmdo en su
apuesta por el ejército profesional. En segundo térmno, el Partido Popular no
s6lo ha nodificado el nodelo actual, proponi endo mas sol dados profesionales y
nmenos tropa de reenplazo, |o que conducira a un indice de profesionalizacion
de mas del 70 por ciento, sino que deja plenanente abierta la via hacia el
ejército profesional. Asi, para el presidente del PP, José Maria Aznar, "hoy
no estan vigentes nmuchas de las razones que histéricanente justificaron e
servicio obligatorio"; reconociendo que "la linea tendencial hacia la
prof esi onal i zaci 6n debe reconocerse inequivocamente"®. Finalnente, el apoyo
otorgado hasta ahora de forma inequivoca por el PSCE al servicio mlitar
obligatorio conmienza tanbién a tener sus fisuras. Asi, en el program
el ectoral socialista puede |eerse: "propondrenos que el Parlanento inicie un
nuevo periodo de reflexién y debate sobre el nodelo de Fuerzas Arnadas,
i ncl uyendo un nuevo aunento de |la tasa de profesionalizaci én para adaptarlo a
escenario estratégico del proxinb siglo y a la realidad socioecondém ca
espafiol a". La propuesta de apertura de una nueva reflexidn parlanentaria
indica que a juicio de los socialistas el debate sobre la "nmli" no esta
cerrado y que el nodel o aprobado en 1991 necesita, tan sélo cinco afios después
de ser aprobado, una nueva revisién

Todos estos novimentos colocan a |os defensores del servicio mlitar

obligatorio en una situacion politica cada vez mas dificil. Hasta ahora, e
reclutamento forzoso se habia nmantenido en nuestro pais, en contra de la
opinion mayoritaria de |os ciudadanos, inpuesto por un consenso politico
anplio de las principales fuerzas parlanentarias. Pero si ese consenso se
resquebraja, tal y conb esta ocurriendo en esta canpafia electoral, la
exi stencia del servicio mlitar obligatorio tiene en Espafia sus dias contados.
Desde el punto de vista neranente intelectual, el debate sobre el
servicio mlitar ha sufrido tanbién una inmportante trasfornmaci é6n. Durante
mucho tienpo, los defensores del servicio mlitar voluntario enpleabanps

basi camente dos tipos de argumentos para defender nuestra causa: |a profunda
crisis que atravesaba el servicio mlitar obligatorio y la viabilidad del
ejército profesional. Estos dos argunmentos se han transfornado ahora en
denmostrar la inviabilidad a nedio plazo de mantener el sistema actual y en
destacar las nayores y nas inportantes ventajas del ejército profesional sobre
el de recluta forzosa o mixta. Es decir, el debate sobre viabilidad se ha
trasl adado desde el ejército profesional hasta el nobdel o actual

Entre | os defensores del reclutamento forzoso ha existido tanbién una
evol uci 6n. Hace unos afios |los defensores del servicio nmilitar obligatorio
negaban, sinple y Ilananente, la viabilidad del ejército profesional para
nuestro pais. Hoy la mayoria ha adoptado un discurso més racional en el que se
entra a discutir ventajas e inconvenientes de uno y otro nodel o, partiendo de
|l a prem sa de que anbos nbdel os son perfectanmente posibl es.

El lector habrd podido conprobar esta evolucién en la distinta
perspectiva de los dos textos que se contraponen en esta publicacioén. En
nuestra defensa del ejército profesional, gastanpbs poco tienpo en criticar el

8 "Una cultura de defensa", ABC, 7 de enero de 1996, pag 3.
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sistema actual, preocupandonos mas en destacar las ventajas del servicio
mlitar voluntario que en defender su viabilidad, algo que en cierto nodo
danbs por admitida. Por el contrario, en |la defensa del nbpdelo actual,
Val entina Fernadndez se ve obligada a enplear mAs esfuerzo en criticar e

ejército profesional que en defender las excelencias de la recluta
obligatoria. El discurso de Valentina Ferndndez resulta asi nas "defensivo" y
el nuestro mas "positivo" de |lo que hubi éranps escrito hace tan sélo unos
afnos.

Esta perspectiva hace que sea dificil extraer del texto de Valentina
Ferndndez razones objetivas para el mantenimento del actual nobdelo. Se afirm
que el servicio mlitar actual es el nmas adecuado a |as necesidades de la
Espafia de hoy, pero se explica poco el porqué de esa adecuaci 6n. De hecho, |os
argunentos a favor del reclutamento forzoso se reducen a tres: es el nodelo
adoptado de fornma mayoritaria por |os paises de nuestro entorno; es el nodelo
consensuado por |as principales fuerzas parlamentarias y, en definitiva, es e
Uni co posi bl e para nuestro pais.

La decision de Francia de ir al ejército profesional desbarata, conp
henos indicado mas arriba, el prinero de estos argunentos. Hoy son cinco |os
m enbros de la Uni6n Europea con un ejército profesional (Bélgica, Holanda
Irlanda, Luxenmburgo y Reino Unido), pero dentro de cinco afos pueden ser
mayoria | os que hayan optado por abolir el servicio mlitar obligatorio®. La
opci 6n de Francia por un ejército profesional condicionard, sin ninguna duda,
el debate que ya existe en paises cono Alemania o Italia. La tendencia europea
hacia | a progresiva profesionalizacion de |las fuerzas armadas sufrira asi una
notable aceleraciéon tras la decisién de Francia. El argunento de que "la
supresi 6n del servicio mlitar en un nomento de unificaci 6n europea incipiente
supondria una alteraci 6n que tendria que ser nuy ponderada"” ha perdi do toda
val i dez.

En cual quier caso, el argumento, ademds de crecientenmente incierto,
resulta bastante irrelevante. El hecho de que un pais o un nlmero determ nado
de ellos opte por un nodelo u otro de servicio mlitar no tiene por qué
condi ci onar necesarianente nuestra opcién. Nuestra defensa del ejército
prof esional para Espafia no se basa en que el Reino Unido o Francia hayan
optado por él, sino en que consideranps, y explicanpos, que es el que nejor se
adapta a nuestras circunstancias, nuestras capaci dades y nuestras necesi dades.
En cual quier caso, la tropa profesional resulta mucho mas adecuada para fornar
uni dades nul ti naci onal es europeas que |a de reenpl azo.

El segundo argunento, |la existencia de un anplio consenso parlanentario
en torno al actual npdelo mxto, peca tanbién de una cierta perversidad

intelectual. Seflala Valentina Fernandez que "la necesidad de la tropa de
reenplazo radica en que en las negociaciones parlanmentarias desarrolladas
entre 1990 y 1991... se llegd a la decision del ejército mxto". Pero la nera

exi stencia de un acuerdo parlanmentario no significa que existan razones
obj etivas para una decisién y, en cual quier caso, en un debate académ co, |as
razones deben ser mas inportantes que |os consensos politicos. Por otro |ado,
ya henps explicado |a escasa consistencia que presenta ese consenso politico
aparente al calor de una campafa el ectoral.

El resto de |os argunmentos nmanejados para |a defensa del nodelo actua
son argunentos negativos relativos al ejército profesional. Conpb sienpre, e
prinero de esos argunentos negativos es su elevado coste econémco. EH
argunento sobre el coste es ademas doble. En priner lugar, se afirma que el
increnento del gasto de personal que supondria la retribucién de la tropa

8 Ademds de Francia, Dinamarca y Portugal podrian adoptar préxi manente esta decisi6n.
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profesional desequilibraria aun mas la estructura de nuestro gasto militar,

aunent ando el abultado gasto de personal y reduciendo |as escasas
di sponi bi |l i dades presupuestarias para nmaterial. En segundo térm no, se sefial a
que no existe la posibilidad de incrementar el gasto en Defensa porque |a
opi ni 6n pablica se opone a ello.

La cuestién del coste del ejército profesional |la henbs analizado con
detenimento en la prinera entrega de nuestro trabajo. La conclusidn principa
a la que |l egabanps en ese analisis es que un ejército profesional no es nucho
mas caro que uno de recluta obligatorio -10s costes de |os distintos nodel os
ti enden a aproxi marse cuando se aproximan sus niveles de eficacia- y resulta,
sin ninguna duda, mas econdm co desde una consi deraci 6n gl obal de |o0s costes.
La suposicién de que un ejército profesional supone autonéticanente un
incremento del presupuesto de defensa es una presuposicién falsa. Es mas, la
experiencia conparada reciente nuestra que Bélgica, Holanda o Francia han
iniciado la transicién hacia un servicio mlitar conpletanmente voluntario al
tienpo que reducian de forma significativa sus presupuestos de defensa

Espafia, con el 1,16 por ciento del PIB dedicado a |as Fuerzas Arnmdas,
es el pais de la OTAN que realiza un nenor esfuerzo en defensa. El nobdel o de
servicio mlitar hoy vigente exigiria, segun la propia ponencia parlanentaria
que le dio origen, duplicar ese gasto hasta llegar al 2 por ciento del PIB.
Por tanto, el increnento del gasto en defensa es algo mas relacionado con |la
dinmensidon y la eficacia con que se quiera dotar a los ejércitos que con el
nodel o de servicio mlitar que se opte.

Encadenar el ejército profesional al incremento del gasto mlitar es
algo que resulta sumanmente endeble. El aumento de los costes salariales que
supone el servicio mlitar voluntario, segun nuestros cal cul os tan so6lo 10.000
m | lones mas que el coste del nodel o Fuerzas Arnmadas 2000 una vez cul m nado
podria ser conpensado a través de un proceso de racionalizacibén vy
reestructuraci 6n interna del gasto nmilitar y no necesarianente a través de su
aumento. Pero incluso en el supuesto de un incremento del presupuesto de
defensa, algo que contenpla el nodelo actual y no el nuestro, es alun nmas
tenerari o suponer que la Unica via para ese aunento sea el increnento de |os
i mpuestos. Existen vias alternativas que no inplicarian un aunmento de la
presi 6n fiscal, conp por ejenplo una distribucio6n mas equilibrada del gasto
pablico® o una reduccién del fraude fiscal. En definitiva, preguntar a |os
ciudadanos si estarian dispuestos a pagar nas inpuestos para lograr un
ejército profesional es tanto cono preguntarles si estarian dispuestos a
incrementar sus tributos para nejorar |las rentas agrari as.

El segundo argunento nmanej ado para oponerse al ejército profesional es
gue | a evol uci 6n denografica de nuestro pais no haria "plausible" esta opci6n
Es cierto que a un nmenor nunmero de j6venes susceptibles de ser reclutados hay
una neyor dificultad de reclutamento, no s6lo en la cantidad sino nmuy
principal mente en la calidad. Sin enbargo, conviene resaltar que nos hallanps
ante un debate de mayor o nmenor dificultad, y no de plausibilidad.

La necesidad de que un nunero suficiente de joOvenes convenientenente
cual i fi cados decidan |ibrenente incorporarse cada afio a | as fuerzas arnadas es
de hecho uno de los grandes retos que plantea el ejército profesional. Sin
enbargo, la experiencia de los paises de nuestro entorno denuestra que un
ninmero razonable de sus ciudadanos encuentran estimulos e incentivos
suficientes conb para noverles a alistarse y servir a su pais voluntarianmente.

8 En 1982 el porcentaje de |los Presupuestos General es del Estado dedicado al Mnisterio
de Defensa era del 11,6 por ciento. En 1995 ese porcentaje se habia reduci do hasta poco
mas del 4 por ciento.
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No entendenbs por qué la sociedad espafiola deba ser diferente en esta
cuesti 6n.

Es nmas, |la experiencia de nuestro pais con la tropa profesional es nmas
que satisfactoria a efectos de garantizar la cantidad y calidad de nuestros
sol dados profesionales. Asi, entre octubre de 1992 y principios de 1994 han
existido un total de 65.621 solicitudes de ingreso para UuUnicanente 16.963
pl azas convocadas, | o que representa una proporci 6n de casi cuatro candi datos
por plaza. Sélo en 1993, las solicitudes han ascendido a 33.832 peticiones.
Las mujeres han representado mas del 15 por ciento del total de estas
solicitudes. En la dltima convocatoria realizada por el Eército del Are,
hubo mas de 45 solicitudes por plaza.

Partiendo de wun contingente de 100.000 soldados profesionales vy
est abl eciendo un tienpo nedio estinmado de pernmanencia en el ejército de cinco
afios, el volumen de tropa profesional a contratar anual mente seria del orden
de |l os 20.000 sol dados. Cono henpbs visto, el nunero de solicitudes anual es ya
supera, en las actuales condiciones de la tropa profesional, esa cifra. Una
adecuada politica de incentivos podria por tanto no sélo garantizar un nanero
suficiente de solicitudes para cubrir las plazas convocadas, sino que
permtiria una rigurosa seleccién de los futuros conponentes de la tropa
pr of esi onal

La viabilidad denpbgrafica de I|a tropa profesional esta adenas
| anent abl emrente garantizada a corto y nedio plazo por la elevada tasa de
desenpl eo juvenil que existe en nuestro pais. Espafia, con un 37,5 por ciento
de tasa de paro para los nenores de 25 afios, es el pais de la Uni én Europea
con mayor indice de paro juvenil, doblando casi la nedia conunitaria. Por
poner sélo un ejenplo, Holanda, que en 1996 culminarda la transicién a un
ejército profesional, tiene una tasa de paro juvenil de tan solo el 15 por
ci ento.

En Espafia hay hoy nmAs de un nillo6n de parados nenores de 24 afios. La
tasa de paro entre los 16 y los 19 afios es de hecho |la nas el evada, con un
53,1 por ciento. Un ejército profesional supondria por tanto reclutar nenos
del 10 por ciento de los jovenes espafioles nmenores dc 24 afios que hoy se
encuentran en el paro. Esto no es so6lo algo posible, sino una de |as pocas
cosas eficaces que podria realizar cual quier Gobierno para aliviar de forma
significativa un problema sangrante conb es que casi la mtad de nuestros
jbvenes se encuentren desenpleados, viviendo a costa de sus famlias vy
per manent enente tentados por |la droga, |la delincuencia y |a marginalidad.

Larment abl emente, una reduccidén dréstica de l|las tasas de desenpleo
juveni| que pudiera obligar a |as fuerzas arnadas a conpetir nmAs duranente en
el nmercado en la captacion de personal, comb ocurre en otros paises con
nodel os de ejército profesional, no parece un escenario realista para |os
proxi nbs afos. Esto significa para las fuerzas armadas una triste y firme
garantia de reclutamento a costes razonablenente bajos para el futuro
previ si bl e.

Ni siquiera la fuerte caida denografica sufrida por nuestro pais en la
ultima década supone una anenaza seria para la viabilidad del ejército
profesional. Dentro de treinta afios, |a poblaci6n masculina conprendida entre
los 20 y los 24 afios oscilara en torno al mlldén de jdvenes. Esto significa
que en el afio 2025 sera uno de cada diez jévenes espafiol es el que debera tomar
| a decision de alistarse. Pero si la incorporacion de la nujer a los ejércitos
sigue su curso natural, seria unicanente uno de cada quince o de cada veinte
el que deberia ingresar en el ejército.

La cuesti 6n denogréafica ne Ileva a hacer un conentario sobre el papel de
la mujer en el servicio mlitar. Valentina Fernandez realiza en su trabajo una
el aborada defensa de la legalidad de excluir a las nujeres de la obligacioén
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del servicio mlitar. No vanbps a defender nosotros que esa exclusién sea
ilegal, pero si que es injusta. Es nas, en la nedida en que |a igualdad de
hecho entre honbres y mujeres vaya progresando y en |a nedida en que el nulnero
de sol dados profesional es feneninos sea mayor, resultard mas dificil entender
la razon por las que |as mnmujeres son excluidas de obligaciones nmilitares.

Hace cinco afios publicaba un libro sobre esta nmisma cuestio6n titulado E
servicio militar en los 90: Perspectivas de canbi 0®. Pronosticaba entonces que
"un servicio mlitar enteranente voluntario representa |a opcion que ofrece
una mayor garantia de seguridad para nuestro pais a mas bajo coste econénico y
social. Ello inplicaria ademds un proceso de reestructuraci 6n, nodernizaci 6n y
adecuaci 6n de nuestras fuerzas armadas a |la nueva realidad internacional sin
precedentes en nuestra reciente historia". Esa gran reforma continta hoy
pendi ente en nuestro pais, pero tengo la conviccid6n de que se iniciara antes
de que finalice | a presente década.

8 Fundaci 6n "José Canal ej as", Madrid, 1990.
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Tabla n® 2: EVOLUCI ON DEL PRESUPUESTO DEL M NI STERI O DE

DEFENSA (en m |l ones de pesetas corrientes)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
PERSONAL 274. 053 295. 185 315.282| 328.021 345.774 398. 326
ACTI VO 226. 767 243. 273 250.773| 255.526 267. 823 298.913
RESERVAS 20. 537 25.071 29.909 25. 899 27.485 32. 878
RESERVA TRANSI TCR A 0 0 5. 893 15. 366 18. 595 32.762
MJTI LADCS 26. 749 26. 841 28. 707 31. 230 31.871 33.773
GASTCS ASCOl ADCS AL 47. 607 47.021 50. 418 57.953 57.370 58. 453
PERSONAL
VESTUAR O 12. 889 13. 007 12. 685 13. 685 13. 591 14.312
ALl MENTAC CN 22.593 25.470 27.161 32.592 32.372 30. 166
ACC ON SO AL 585 603 659 679 703 1.259
ASI STENCI A SANITAR A 4.554 4.445 5.192 5.611 5. 831 6. 244
FCRVACI ON DE PERSONAL 6. 986 3. 496 4.721 5. 386 4.873 6.472
MANTEN M ENTO 80. 250 79.397 83. 368 94. 486 101. 357 111.580
ARVMAMENTO Y NATER AL 75. 236 74.916 77.233 83. 811 88. 455 100. 896
| NFRAESTRUCTURA 5.014 4.481 6.135 10. 675 12. 902 10. 684
GASTCS DE _FUNCI ONAM ENTO 44. 846 47.993 57. 056 64. 558 82. 337 85. 859
COMBUSTI BLES 22. 285 16. 857 18. 383 18. 781 18. 871 14. 546
OTRCS GASTCS (*) 22. 561 31.136 38.673 45. 777 63. 466 71. 313
I NVESTI GACI ON Y DESARRCLLO 6. 005 12. 550 11. 707 18. 494 41. 765 43. 361
MODERNI ZACI ON DE LAS FAS 155. 337 136. 957 173. 700 187. 247 182. 113 167. 123
DE ARVAVENTO Y NATERI AL 124. 651 114. 869 153. 090 174.969 160. 682 142.162
DE | NFRAESTRUCTURA 23. 858 15.914 18.514 11.851 12. 497 16. 788
OTRAS 6. 828 6.174 2. 096 427 8.934 8.173
| NFRAESTRUCTURA PPI P 10. 542 11.882 12.544 11. 303 7.197 5.729
TOTAL 618. 640 630. 985 704.075| 762.062 817.913 870. 431
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Tabl a n°

2. EVOLUCI ON DEL PRESUPUESTO DEL M NI STERI O DE
DEFENSA (en m |l ones de pesetas corrientes)

1991 1992 1993 1994 1995 DY®5/ 94
PERSONAL 424.938 415. 021 415. 739 430.012 463. 707 7,84
ACTI VO 315.221| 323.425| 321.757| 330.683 358. 952 8, 55
RESERVAS 37.766 44. 677 45. 536 46. 549 48. 536 4,27
RESERVA TRANSI TCRI A 36. 797 46. 919 48. 446 52. 780 56. 219 6, 52
MJTI LADCS 35. 154 0 0 0 0
GASTOS ASOC ADCS AL 60. 229 53. 832 47. 622 52. 447 52. 462 0,03
PERSCNAL
VESTUARI O 16. 872 13. 802 9.718 13. 282 13. 455 1,30
ALI MENTAC ON 29. 282 27.279 24. 431 26. 684 26. 093 -2,21
ACO ON SOOI AL 1.433 1. 500 1.700 1.172 1.287 9,81
ASI STENCI A SANI TARI A 4,228 5. 003 5. 893 5. 268 5.222 -0, 87
FORVACI ON_ DE PERSONAL 8.414 6.248 5. 880 6. 041 6. 405 6, 03
MANTEN M ENTO 113. 226 87. 167 84. 840 87. 569 89. 409 2,10
ARMAMENTO Y MATER AL 102. 173 76. 410 73. 503 75. 007 76. 569 2,08
| NFRAESTRUCTURA 11. 053 10. 757 11. 337 12. 562 12. 840 2,21
GASTGOS DE FUNCI ONAM ENTO 97.431 73.234 74.743 74. 687 83. 339 11, 58
COMBUSTI BLES 16. 160 12. 900 10. 940 11. 177 12. 807 14, 58
OTROS GASTCS (%) 81. 271 60. 334 63. 803 63. 510 70. 532 11, 06
I NVESTI GAC ON Y DESARROLLO 47.115 47.970 33. 352 33.978 35. 636 4,88
MCDERNI ZAC ON DE LAS FAS 106. 925 107. 873 100. 622 126. 789 141. 946 11,95
DE ARVAVENTO Y NMATERI AL 88. 133 100. 201 89. 963 108. 473 116. 905 7,77
DE | NFRAESTRUCTURA 12.132 5. 757 7.350 9.179 7.788 -15, 15
OTRAS 6. 660 1.915 3. 309 9.137 17. 253 88, 83
I NFRAESTRUCTURA PPI P 8. 469 785 792 0 0
TOTAL 858.333| 785.882| 757.710 805.482 866. 499 7,58
(*) Incluidas en otros gastos |las transferencias corrientes correspondientes al INTAy

CANAL E. H
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